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APRESENTACAO

E com grande satisfagio que apresentamos os anais do 2°
Congresso Brasileiro da Advocacia Publica do Legislativo Mu-
nicipal (CBAPLM), realizado entre os dias 27 a 29 de novembro
de 2024. Este evento reuniu profissionais, especialistas e autori-
dades de todo o Brasil para debater temas essenciais e atuais
voltados a atuagao da Advocacia Publica no ambito do Legisla-
tivo Municipal.

A programacao foi cuidadosamente elaborada para
abranger uma ampla gama de assuntos que impactam direta-
mente o exercicio da fung¢ao publica, reunindo debates técnicos,
reflexdes académicas e experiéncias praticas. Foram destaques
na programagao:

o Painel 1: A nova Lei de Licitacdes e Contratos e as contrata-
¢coes puiblicas nas Camaras Municipais

e Painel 2: O Poder Legislativo em Juizo: passado, presente e
futuro

e Painel 3: Cuidados necessdrios com a saiide mental dos Pro-
curadores

e Painel 4: A participagio popular no Processo Legislativo
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e Painel 5: A atuagdo do Procurador Legislativo no controle de

constitucionalidade
e Painel 6: Inclusio e equidade de género e raga no ambiente

juridico
e Painel 7: Atuacio do Procurador Legislativo nos processos

que envolvem a defesa do agente politico

O evento teve ini-

cio com a presenca de li-
derancas e autoridades
na cerimoénia de aber-
tura, conferéncia inau-
gural da Professora Ma-
ria Sylvia Zanella Di Pi-
etro, e seguiu com diver-
sos painéis conduzidos
por renomados pales-
trantes, fomentando dis-
cussdes de alto nivel e
troca de experiéncias en-
tre os participantes. Ao
longo dos trés dias, também foram realizados momentos de in-
tegragao e networking.




Os anais aqui apresentados refletem o compromisso do

Congresso com a produgao e disseminacao do conhecimento ju-
ridico, valorizando a atuagao dos procuradores e demais opera-
dores do Direito no Legislativo Municipal. Agradecemos a to-
dos os envolvidos pela contribuicao e participagdo, certos de
que este registro fortalecera ainda mais o papel da Advocacia
Publica para o estado democratico de direito.

Os Coordenadores



CONTRATACOES PUBLICAS NA ERA DIGI-
TAL: O PAPEL DAS PLATAFORMAS ELETRONI-
CAS NAS LICITACOES

Hélio Mauro Viana Martins!

INTRODUCAO

A contratagao publica constitui uma das principais for-
mas de atuacdo do Estado na promocgao do interesse publico,
sendo responsavel por movimentar grande parte dos recursos
or¢amentdrios nacionais. Tradicionalmente, os processos licita-
tdrios brasileiros estiveram marcados por uma forte burocracia,
lentidao processual e riscos de ineficiéncia, o que motivou o
aperfeicoamento continuo de sua regulamentacao e mecanis-
mos operacionais.

Nas ultimas décadas, o avango das tecnologias digitais
tém impulsionado uma transformagcao significativa na forma
como os entes publicos realizam suas contratagdes. A introdu-
¢ao de plataformas eletronicas no processo licitatorio representa
uma das mais importantes inovagoes nesse cenario, promo-
vendo maior transparéncia, celeridade, economicidade e con-
trole social. A digitalizacao desses procedimentos foi intensifi-
cada com a promulgacao da Lei n°® 14.133/2021 — a Nova Lei de
Licitagdes —, que institucionalizou o uso obrigatdrio de meios
eletronicos em diversos momentos da contratagao publica.

Dentre as plataformas emergentes nesse contexto, des-
taca-se a Bolsa Nacional de Compras (BNC), sistema eletronico

! Professor universitario e consultor de Licitagdoes & Contratos Adminis-
trativos



que visa centralizar e modernizar os processos licitatorios, aten-
dendo especialmente as necessidades de pequenos e médios
municipios e promovendo a inclusao digital nas compras pua-
blicas. Sua atuagao tem contribuido para ampliar a competitivi-
dade e reduzir as assimetrias entre os entes federativos no
acesso a tecnologias de gestao publica.

Este artigo tem como objetivo analisar o papel das plata-
formas eletronicas nas contratagdes publicas, com especial en-
foque na experiéncia e funcionalidades da Bolsa Nacional de
Compras. Pretende-se discutir como tais plataformas vém alte-
rando a dinamica das licitagdes, promovendo avangos na gover-
nanga publica e apontando os principais desafios para sua con-
solidagdo em todo o territdrio nacional.

1. FUNDAMENTOS DAS LICITACOES PUBLICAS

A licitagao € o procedimento administrativo formal por
meio do qual a Administragao Publica seleciona, entre propos-
tas apresentadas por particulares, a mais vantajosa para a cele-
bracdao de contratos administrativos. Trata-se de um instru-
mento essencial para assegurar a legalidade, a moralidade e a
impessoalidade nas contratagdes publicas, principios estes ex-
pressos no artigo 37 da Constituigao Federal de 1988.

O regime juridico das licitagdes publicas no Brasil tem
evoluido significativamente ao longo do tempo. A antiga Lei n°
8.666/1993, por muitos anos, foi o principal marco regulatorio,
estabelecendo regras detalhadas para as modalidades de licita-
cao, fases processuais e tipos de contratos administrativos. Pos-
teriormente, o Pregdo Eletronico, instituido pela Lei n®

10.520/2002 e regulamentado pelo Decreto n® 10.024/2019,
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consolidou-se como mecanismo agil e competitivo, especial-
mente nas compras de bens e servigos comuns.

Com a promulgacao da Lei n°® 14.133/2021, o ordena-
mento licitatério brasileiro foi profundamente reformulado,
buscando consolidar normas dispersas e introduzir uma nova
perspectiva centrada na governanga publica, planejamento das
contratagdes e uso intensivo de meios digitais. A nova legisla-
¢ao valoriza a eficiéncia, o julgamento objetivo, o desenvolvi-
mento nacional sustentavel e o incentivo a inovagao como prin-
cipios orientadores do processo licitatorio.

Além dos principios constitucionais, a atual legislagao en-
fatiza outros valores fundamentais, como:

¢ Planejamento: exigéncia de estudos técnicos prelimina-
res, analise de riscos e planejamento anual de contrata-
¢oes.

e Transparéncia: divulgagao ampla dos atos no Portal Na-
cional de Contratagdes Publicas (PNCP) e uso de plata-
formas eletronicas acessiveis.

o Controle e fiscalizacao: fortalecimento da atuacao dos
tribunais de contas e érgaos de controle interno e ex-
terno.

Nesse contexto, a licitagao deixa de ser apenas um rito le-
gal e passa a integrar uma estratégia de gestao publica eficiente
e orientada por resultados. As ferramentas eletronicas surgem,
entdo, como aliadas imprescindiveis para garantir a observan-
cia dos principios administrativos, reduzir a burocracia e au-
mentar o controle social sobre os gastos publicos.
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2. A TRANSFORMACAO DIGITAL NAS COMPRAS
PUBLICAS

A crescente digitalizagado da Administragao Publica é re-
flexo de um movimento global que busca modernizar o Estado,
tornando-o mais eficiente, transparente e proximo do cidadao.
No campo das contratagdes publicas, a transformacao digital
tem sido especialmente significativa, promovendo uma recon-
figuracao estrutural dos processos licitatorios e da gestao de
contratos administrativos.

A implementacao de plataformas eletronicas para a con-
dugao de licitagdes representa um dos marcos dessa mudanca.
Esses sistemas permitem que os atos licitatorios sejam realiza-
dos de forma totalmente virtual, desde a publicacao do edital
até o julgamento das propostas e a assinatura contratual. Além
de facilitar o acesso de fornecedores de diferentes regides, tais
ferramentas reduzem custos operacionais, minimizam erros
processuais e promovem maior seguranca juridica e rastreabili-
dade dos atos administrativos.

O ponto de inflexao legislativo ocorreu com a Lei n®
14.133/2021, que consagrou o uso dos meios eletronicos como
regra nos processos de contratagao publica. O artigo 12 da refe-
rida norma dispOe expressamente que os atos do processo lici-
tatdrio e da execugao contratual deverao, preferencialmente, ser
realizados por meios eletronicos, promovendo a transparéncia,
a celeridade e a economicidade.

Entre os principais beneficios da digitalizagao nas licita-
¢Oes, destacam-se:

e Acesso democratico a informacao: plataformas publicas
permitem a qualquer cidadao acompanhar em tempo
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real o andamento dos certames, fortalecendo o controle
social.

e Maior competitividade: empresas de diferentes portes e
localidades podem participar com facilidade, redu-
zindo as barreiras geograficas e burocraticas.

e Rastreamento e auditoria: o registro eletronico de todos
os atos facilita a atuacao dos érgaos de controle interno
e externo.

e Padronizagao dos procedimentos: os sistemas digitais
induzem a uniformizacao dos ritos e documentos, redu-
zindo a margem de discricionariedade indevida.

No entanto, o avanco digital também impde desafios re-
levantes. A exclusdo digital ainda é uma realidade em diversas
regides do pais, especialmente em pequenos municipios que ca-
recem de estrutura técnica e conectividade. Soma-se a isso a ne-
cessidade de capacitagdo constante dos servidores publicos e
fornecedores, que muitas vezes enfrentam dificuldades na
adaptagao as ferramentas tecnologicas.

A seguranga da informagao é outro ponto sensivel. O tra-
tamento de dados pessoais e informagdes estratégicas demanda
sistemas robustos, com protocolos rigidos de prote¢ao, em con-
formidade com a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais
(LGPD).

Apesar dos desafios, a transformacao digital € irreversi-
vel. Ela representa uma janela de oportunidade para qualificar
a gestao publica, reduzir a corrupgao e aumentar a confianca da
sociedade nas institui¢des. Nesse cenario, a atuacao das plata-
formas eletronicas — como a Bolsa Nacional de Compras (BNC)
— torna-se elemento central no processo de modernizacao das
contratagdes publicas, tema que serd aprofundado nas proxi-
mas secoes.
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3. PLATAFORMAS ELETRONICAS DE LICITACAO

As plataformas eletronicas de licitagao surgiram como
resposta a necessidade de modernizagao dos processos de com-
pras publicas e a busca por maior transparéncia, eficiéncia e
controle social sobre os gastos do Estado. Tais sistemas permi-
tem a tramitacdo digital de todas as etapas do procedimento li-
citatorio, desde a elaboracao do edital até a assinatura do con-
trato, favorecendo a ampla participagao de fornecedores e a pa-
dronizagao de procedimentos administrativos.

Entre as plataformas mais utilizadas no Brasil, destacam-
se:

e ComprasNet: Sistema gerido pelo Governo Federal,
amplamente utilizado por 6rgaos da administragao pu-
blica direta e indireta da Uniao.

e LicitagOes-e: Plataforma operada pelo Banco do Brasil,
muito usada por autarquias, empresas publicas e algu-
mas prefeituras.

e BLL (Brasil Licitagoes): Sistema privado, habilitado por
diversos municipios e consorcios publicos.

e BNC (Bolsa Nacional de Compras): Plataforma inova-
dora, de ampla adesao por municipios, que sera objeto
de analise especifica na proxima segao.

Essas plataformas possuem caracteristicas em comum,
tais como:

e Realizacao de pregoes eletronicos, tanto para bens e ser-
vigos comuns como para servigos de engenharia.

e Ambiente seguro e auditavel, com registro de todos os
atos em meio digital.

e Integracao com outros sistemas governamentais, como
o Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP), o
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Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
(SICAF), e tribunais de contas.

e Publicacdo automatica de avisos e atos oficiais, promo-
vendo a transparéncia.

e Painéis de gestao e relatdrios automatizados, que auxi-
liam no planejamento e na fiscalizagao.

e Além dessas funcionalidades basicas, algumas platafor-
mas oferecem recursos complementares, como:

e Sala de Disputa Virtual, onde os lances sao acompanha-
dos em tempo real.

o Consultas integradas de regularidade fiscal, evitando a
necessidade de envio de documentos em papel.

e Funcionalidades para gestores publicos, como painéis
de desempenho de fornecedores e alertas de risco.

A escolha da plataforma a ser utilizada por cada ente fe-
derativo pode levar em conta fatores como custo, suporte téc-
nico, facilidade de uso e grau de integracao com sistemas locais.
Contudo, a tendéncia nacional é de convergéncia para ambien-
tes cada vez mais unificados e interoperaveis, como previsto
pela Nova Lei de Licitagdes e reforgado pela atuacao do PNCP.

Nesse ecossistema digital, a Bolsa Nacional de Compras
(BNC) tem ganhado destaque por sua proposta de acessibili-
dade, inovagao e suporte técnico voltado a municipios com
baixa capacidade operacional. Sua andlise especifica é funda-
mental para compreender o papel das plataformas eletronicas
na democratizagao das contratagdes publicas e serda desenvol-
vida a seguir.

4. A BOLSA NACIONAL DE COMPRAS (BNC)
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A Bolsa Nacional de Compras (BNC) é uma plataforma
eletronica de licitagdes que se destaca por oferecer uma solugao
acessivel, eficiente e digitalmente robusta para a condugao de
contratagdes publicas, especialmente voltada para municipios
de pequeno e médio porte. Sua proposta visa democratizar o
acesso a tecnologia, promovendo maior autonomia administra-
tiva, controle dos atos e integracdao com a legislacao vigente, so-
bretudo a Lei n® 14.133/2021.

4.1 Origem e Objetivo da Plataforma

A BNC foi concebida para atender uma lacuna existente
entre as grandes plataformas publicas (como o ComprasNet) e
a realidade de centenas de municipios que nao possuem estru-
tura técnica ou orcamentaria para operar sistemas complexos.
Seu objetivo ¢ facilitar o processo licitatorio eletronico, garan-
tindo conformidade legal e incentivando a adesao de prefeitu-
ras, camaras municipais, consorcios publicos e autarquias locais
ao uso dos meios digitais.

A plataforma oferece suporte para diversas modalidades
de licitagdo, como:

e Pregao eletronico

e Concorréncia

e Dispensa eletronica

e Chamamento publico
e Leilao eletronico

4.2 Funcionalidades e Diferenciais da BNC

Entre os principais diferenciais da BNC, destacam-se:
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e Interface intuitiva e adaptada a servidores com pouca
familiaridade tecnologica.

e Ambiente seguro, com registro digital de todos os atos
e envio eletronico de documentos.

e Integracao com o Portal Nacional de Contratagdes Pu-
blicas (PNCP), atendendo a exigéncia de publicidade e
interoperabilidade da Lei n® 14.133/2021.

e Gestao de atas e contratos diretamente pelo sistema.

e Acompanhamento em tempo real das sessdes publicas,
com total transparéncia ao cidadao.

e Painéis de controle e relatdrios gerenciais, que apoiam
a tomada de decisao e o planejamento or¢amentario.

e Suporte técnico especializado, capacitagdes gratuitas e
atualizagdes conforme mudangas na legisla¢ao.

Além disso, a plataforma disponibiliza um painel ptblico
com dados estatisticos de licitacdes realizadas, valores movi-
mentados e participacao de fornecedores, o que reforga o com-
promisso com a transparéncia e a eficiéncia administrativa.

4.3 Adesao e Impacto Pratico

A adocao da BNC tem se expandido significativamente
entre os entes publicos, principalmente entre os que nao dispu-
nham de tecnologia prépria. Sua facilidade de uso e baixo custo
operacional tornam o sistema uma alternativa estratégica para
viabilizar o cumprimento das exigéncias legais de digitalizacao
dos processos.

A Bolsa Nacional de Compras (BNC) demonstra um im-
pacto pratico e abrangente no cenario das contratagdes publi-
cas, consolidando-se como uma ferramenta essencial na era di-
gital. Com mais de 3.500 érgaos publicos parceiros espalhados
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por todos os estados do Brasil, a plataforma se estabeleceu
como um ponto central para a realizagao de licitagdes. O vo-
lume de atividade na BNC ¢é notavel, com mais de 110 mil edi-
tais publicados, refletindo a sua capilaridade e a confianca que
a administra¢ao publica deposita em suas funcionalidades. Os
resultados financeiros também sao expressivos: a plataforma ja
possibilitou uma economia de mais de 7 bilhdes de reais para a
administracao publica, a0 mesmo tempo em que movimentou
mais de 23 bilhdes de reais em transagdes, sublinhando seu pa-
pel crucial na otimizagao dos recursos publicos e na moderni-
zagao dos processos licitatorios.

Os impactos observados com o uso da BNC incluem re-
dugao de prazos, aumento da competitividade nos certames e
melhoria da gestao contratual, além da promogao de um ambi-
ente de negocios mais acessivel para micro e pequenas empre-
sas.

5. DESAFIOS E PERSPECTIVAS FUTURAS

e Barreiras a adesao de municipios pequenos.

e Necessidade de capacitacao técnica de servido-
res e fornecedores.

e Integracao com sistemas de controle (TCEs,
CGU, etc.).

e Tendéncias: inteligéncia artificial, blockchain, e
marketplaces publicos.

A transformacao digital nas contratagdes publicas, em-
bora promissora, enfrenta desafios estruturais, operacionais e
culturais que precisam ser superados para que plataformas
como a Bolsa Nacional de Compras (BNC) alcancem seu pleno
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potencial. A efetiva modernizacdo da gestao publica depende
da conjugacao de fatores como capacitacao técnica, conectivi-
dade, seguranca da informacao e mudanca de mentalidade ad-
ministrativa.

5.1 Desafios Atuais

a)

b)

)

d)

Capacitacao e qualificacao de servidores - Muitos mu-
nicipios, especialmente os de menor porte, ainda con-
tam com quadros técnicos reduzidos e com baixo nivel
de familiaridade com os sistemas digitais. A transigao
do papel para o meio eletronico exige treinamento con-
tinuo, nao apenas quanto ao uso da plataforma, mas
também em rela¢do as normas da nova Lei de Licitagoes
e aos principios de governanca publica.

Infraestrutura tecnoldgica precaria - A exclusao digital
¢ uma barreira real em varias regides do pais, dificul-
tando o acesso confidvel a internet e limitando o desem-
penho das plataformas em areas com baixa conectivi-
dade. Isso pode comprometer a realizacao de sessoes
virtuais, o envio de documentos e o acompanhamento
em tempo real pelos cidaddos e érgaos de controle.
Resisténcia cultural a inovagdo - A adocao de novas
tecnologias ainda enfrenta resisténcia por parte de
agentes publicos acostumados aos modelos tradicionais
e a légica burocratica. Em alguns casos, ha inseguranga
quanto a legalidade dos atos digitais ou receio em rela-
¢ao a fiscalizagdo automatizada dos processos.
Seguranca da informacao e protecao de dados - Com o
avango da digitalizagao, cresce a preocupagao com a in-
tegridade dos dados, a confidencialidade das propostas
e o cumprimento da Lei Geral de Protecao de Dados
(LGPD). E essencial que as plataformas operem com
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protocolos de seguranga robustos, com backups, cripto-
grafia e rastreabilidade dos atos.

5.2 Perspectivas Futuras

Apesar dos desafios, o futuro das contratagdes publicas
aponta claramente para a consolidagao de um modelo total-
mente digital, integrado, transparente e orientado por dados.
Algumas tendéncias e propostas nesse sentido incluem:

e Expansao do uso de inteligéncia artificial para andlise
preditiva de riscos, combate a fraudes e apoio a tomada
de decisdes nas contratagoes.

e Interoperabilidade entre plataformas, com sistemas in-
tegrados ao Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP), tribunais de contas e drgaos de controle.

e Aprimoramento da experiéncia do usuario (UX) nas
plataformas, para torna-las mais acessiveis e intuitivas
tanto para gestores quanto para fornecedores.

e Desenvolvimento de politicas publicas especificas para
apoiar municipios em situagao de vulnerabilidade digi-
tal, com programas federais de incentivo a adesao tec-
noldgica.

e Criacdo de laboratorios de inovagao publica, voltados
para testar e aperfei¢oar funcionalidades, com partici-
pagao de usudrios reais e foco em solugdes locais.

Em sintese, o uso de plataformas como a BNC representa
mais do que uma mudanga operacional: trata-se de uma mu-
danga de paradigma na forma como o poder publico se relaci-
ona com o mercado, com o cidadao e com os principios da ad-
ministragao moderna. Investir em sua ampliacao, qualificacao e
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seguranca € garantir um Estado mais eficiente, justo e transpa-
rente.

CONSIDERACOES FINAIS

A digitalizagao das contrata¢des publicas no Brasil repre-
senta uma das mais relevantes transformacoes da administra-
¢ao publica nas ultimas décadas. A transicao dos procedimen-
tos fisicos para plataformas eletronicas nao apenas modernizou
os processos licitatorios, como também ampliou o acesso a in-
formacao, promoveu maior competitividade entre os fornece-
dores e fortaleceu os mecanismos de controle e transparéncia.

Neste contexto, as plataformas eletronicas de licitagao de-
sempenham um papel central na promogao de uma gestao pu-
blica eficiente, 4gil e alinhada aos principios constitucionais. A
Bolsa Nacional de Compras (BNC) destaca-se como uma ferra-
menta estratégica voltada a inclusdo tecnoldgica de municipios
de menor porte, oferecendo um ambiente seguro, intuitivo e ju-
ridicamente adequado para a realizagao de licitagOes digitais.

Apesar dos avangos, o cendrio atual ainda impde desafios
significativos: limitagdes técnicas, deficiéncias de infraestru-
tura, lacunas na capacitagao de servidores e a necessidade con-
tinua de seguranga da informacao. Tais obstaculos, contudo,
nao anulam o potencial transformador das plataformas digitais
— ao contrario, refor¢am a urgéncia de politicas publicas volta-
das a universalizagao do acesso e ao fortalecimento da gover-
nanga digital no setor publico.

A consolidagao de um ecossistema de compras publicas
verdadeiramente digital exige investimentos coordenados, ca-
pacitacdo técnica, inovagao institucional e integracdo entre
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entes federativos. A experiéncia da BNC evidencia que é possi-
vel aliar simplicidade tecnoldgica a conformidade legal, promo-
vendo uma nova cultura de contratagdes publicas baseada na
transparéncia, na eficiéncia e na responsabilidade.

Assim, conclui-se que o futuro das licitagdes publicas no
Brasil é, inevitavelmente, digital — e que o fortalecimento de
plataformas como a BNC € peca-chave para que esse futuro seja
também mais democratico, acessivel e ético.
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INSTRUMENTOS DA FASE PREPARATORIA
DE LICITACOES NAS CAMARAS MUNICIPAIS:
UMA ABORDAGEM PARA GESTORES PUBLICOS

Estefania Pereira Guimaraes Soares?

INTRODUCAO

A gestao publica eficiente e transparente € um dos pilares
fundamentais para o desenvolvimento das administracdoes mu-
nicipais, sendo as licitagdes uma ferramenta indispensavel
nesse processo. Por meio delas, os recursos publicos sao aplica-
dos de forma planejada e competitiva, garantindo a contratacao
de bens e servigos que atendam ao interesse coletivo. No en-
tanto, para que esse mecanismo alcance seus objetivos, é essen-
cial que os gestores publicos dediquem atengao especial a fase
preparatoria do processo licitatdrio.

A fase preparatdria constitui-se como o estagio inicial e
determinante no ciclo das contrata¢des publicas, sendo respon-
savel por estabelecer as bases técnicas, econdmicas e legais que
orientarao todo o procedimento licitatdrio. Apesar de sua rele-
vancia, muitos gestores enfrentam desafios significativos na
condugao dessa etapa, como a falta de clareza sobre os instru-
mentos necessarios, a auséncia de planejamento adequado e as
limitagOes técnicas das equipes responsaveis. Esses obstaculos
podem comprometer nao apenas a qualidade das contratagoes,

2 Mestre em Auditoria e Gestdo Empresarial, Professora e Especialista em
Licitagdes e Contratos Administrativos, Administradora e Internaciona-
lista.
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mas também a seguranga juridica do processo, expondo as ad-
ministragdes publicas a questionamentos e irregularidades.

Nesse contexto, este artigo busca apresentar uma analise
detalhada dos principais instrumentos da fase preparatoria de
licitagdes nas Camaras Municipais, com foco em fornecer orien-
tacOes praticas para gestores publicos. A partir de revisao bibli-
ografica, serao abordados os fundamentos legais e os aspectos
técnicos relacionados a documentos como o Plano Anual de
Contratagdes (PAC), Termo de Referéncia (TR), Projeto Basico,
Pesquisa de Mercado e Estudo Técnico Preliminar (ETP). Além
disso, serao discutidos os desafios mais comuns enfrentados pe-
los gestores e as boas praticas que podem ser adotadas para su-
pera-los.

Por meio dessa abordagem, espera-se contribuir para a
melhoria da gestao das licitagdes nas Camaras Municipais, pro-
movendo maior transparéncia, economicidade e eficiéncia nas
contrata¢des publicas. Ao final, o artigo oferecera recomenda-
¢Oes praticas que poderao auxiliar os gestores na implementa-
¢ao de processos licitatorios mais robustos e alinhados aos prin-
cipios constitucionais que regem a Administrac¢ao Publica.

1. FUNDAMENTOS DA FASE PREPARATORIA

A fase preparatdria do processo licitatorio € o ponto de
partida para a realizagao de contratagdes publicas eficientes e
transparentes. Sua importancia reside no fato de que ela estabe-
lece as bases técnicas, econdmicas e legais que orientarao todas
as etapas subsequentes do procedimento licitatério. Sem um
planejamento adequado nessa fase, os riscos de falhas, questio-
namentos juridicos e insucesso na execugao contratual aumen-
tam significativamente. Portanto, compreender os fundamentos
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dessa etapa é essencial para garantir a seguranga, a economici-
dade e a eficacia das contratagdes publicas.

1.1. Conceito e Finalidade

A fase preparatoria pode ser definida como o conjunto de
atividades e documentos elaborados antes do inicio formal do
processo licitatorio, com o objetivo de planejar, estruturar e jus-
tificar a necessidade da contratagao. Essa etapa envolve a iden-
tificacdo do objeto a ser contratado, a defini¢ao dos requisitos
técnicos e financeiros, a analise de viabilidade e a escolha da
modalidade licitatéria mais adequada. Trata-se, portanto, de
uma etapa estratégica que busca alinhar as demandas da Admi-
nistragao Publica com as melhores praticas de gestao e os prin-
cipios constitucionais aplicaveis.

A finalidade da fase preparatoria ¢ dupla: por um lado,
ela visa garantir que a contrata¢ao seja realizada de forma téc-
nica e objetiva, atendendo as necessidades reais da Administra-
¢ao; por outro, busca mitigar riscos juridicos, financeiros e ope-
racionais, assegurando que o processo licitatorio seja transpa-
rente, competitivo e sustentavel.

1.2. Base Legal

A importancia da fase preparatoria estd amplamente re-
conhecida na legislacdo brasileira, especialmente na Nova Lei
de Licitagoes e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133/2021).
Essa normativa consolida e moderniza os procedimentos licita-
tdrios, estabelecendo diretrizes claras para a fase preparatoria.
Dentre os dispositivos mais relevantes, destacam-se:
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Art. 29: Determina que toda licitacao deve ser precedida
de planejamento, com a elaboracao de instrumentos
como o Termo de Referéncia (TR) ou Projeto Basico, con-
forme a natureza do objeto.

Art. 30: Estabelece que a Administracao deve realizar
pesquisa de mercado para subsidiar a defini¢ao dos re-
quisitos do objeto e estimar custos.

Art. 31: Exige a elaboragao do Plano Anual de Contrata-
¢oes (PAC), visando a organizacao e previsibilidade das

contratag¢des ao longo do exercicio.

Além disso, a legislacao enfatiza a necessidade de obser-

vancia dos principios constitucionais, como a legalidade, im-
pessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, que devem
nortear todas as etapas do processo licitatdrio, incluindo a fase
preparatoria.

1.3. Principios Norteadores

Os principios que regem a Administracdo Publica sao

particularmente relevantes na fase preparatoria, pois orientam
a conduta dos gestores e a qualidade dos instrumentos elabora-
dos. Entre os principais, destacam-se:

Economicidade: A fase preparatoria deve buscar a me-
lhor relagao custo-beneficio, evitando desperdicios e ga-
rantindo que os recursos publicos sejam aplicados de
forma racional.

Eficiéncia: Os instrumentos elaborados devem ser cla-
ros, objetivos e tecnicamente consistentes, de modo a fa-
cilitar a compreensao por parte dos licitantes e evitar fa-
lhas na execugao contratual.
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Transparéncia: Toda a documentagao produzida na
fase preparatdria deve ser acessivel e compreensivel,
permitindo o acompanhamento e a fiscalizagao pela so-
ciedade.

Impessoalidade: O planejamento deve ser técnico e im-
parcial, sem favorecimento de interesses particulares ou
direcionamento indevido.

Publicidade: As informagdes relativas a fase preparatd-
ria devem ser divulgadas de forma ampla, respeitando
os limites legais e garantindo igualdade de acesso aos
potenciais licitantes.

1.4. Importancia Estratégica

A fase preparatoria nao deve ser vista apenas como uma

exigéncia legal, mas como uma oportunidade estratégica para

otimizar os processos de contratagao. Um planejamento bem es-
truturado permite:

Reducao de Riscos Juridicos: Documentos claros e con-
sistentes diminuem a possibilidade de impugnagoes, re-
cursos administrativos ou ag¢oes judiciais.

Melhoria da Competitividade: Uma descricao deta-
lhada e precisa do objeto atrai mais participantes, au-
mentando a disputa e possibilitando melhores condi-
¢oes para a Administragao.

Controle de Custos: A pesquisa de mercado e a estima-
tiva de custos ajudam a evitar sobrepregos ou subdi-
mensionamento or¢amentario.

Sustentabilidade das Contrata¢des: A fase preparato-
ria permite incorporar critérios de sustentabilidade e
inovagao, alinhando as contratacoes aos objetivos de de-
senvolvimento local.
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1.5 Papel das Camaras Municipais

Nas Camaras Municipais, a fase preparatdria assume um
papel ainda mais relevante, considerando que essas institui¢oes
desempenham fungdes essenciais de controle e fiscalizagao dos
recursos publicos. Além de planejar suas prdprias contratagoes,
as Camaras tém a responsabilidade de acompanhar e avaliar as
licitagdes conduzidas pelo Poder Executivo Municipal, garan-
tindo que os recursos sejam aplicados de forma eficiente e em
conformidade com a legislagao. Assim, a adocao de boas prati-
cas na fase preparatoria contribui ndo apenas para a qualidade
das contratagdes, mas também para o fortalecimento da gover-
nanga publica municipal.

Em sintese, a fase preparatoria é um componente indis-
pensavel do processo licitatorio, sendo responsavel por estabe-
lecer as bases para contratagdes publicas seguras, eficientes e
transparentes. Compreender seus fundamentos e aplicar os ins-
trumentos adequados é essencial para que os gestores publicos,
especialmente nas Camaras Municipais, possam cumprir seu
papel com exceléncia, promovendo o uso responsavel dos re-
cursos publicos e o desenvolvimento das comunidades locais.

2. PRINCIPAIS INSTRUMENTOS DA  FASE
PREPARATORIA

A fase preparatoria do processo licitatorio é sustentada
por uma série de instrumentos que garantem a organizacao, a
transparéncia e a eficiéncia das contratagdes publicas. Esses ins-
trumentos sdo essenciais para estruturar o planejamento, defi-
nir os requisitos técnicos e financeiros do objeto a ser contra-
tado, e assegurar que a Administracao Publica atue de forma
técnica e imparcial. A seguir, detalhamos os principais
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instrumentos utilizados na fase preparatdria, explicando suas
caracteristicas, finalidades e importancia.

2.1. Plano Anual de Contrata¢des (PAC)

Defini¢ao: O Plano Anual de Contratacoes (PAC) é um
instrumento de planejamento estratégico que retine todas as
contratagdes previstas pela Administragao Publica para o exer-
cicio. Ele serve como um guia para organizar as demandas e
garantir previsibilidade no uso dos recursos publicos.

Objetivo: O PAC tem como principal objetivo promover
a racionalizagao das contratagdes, evitando sobreposigoes, des-
perdicios e atrasos. Além disso, ele facilita a gestao orcamenta-
ria e contribui para a transparéncia ao permitir que os cidadaos
acompanhem as inten¢des de compras e servigos da Adminis-
tracao.

Elementos Essenciais:

a) Relacao detalhada das contratagdes previstas, incluindo
descricao do objeto, estimativa de custos e prazos.
b) Indicacdo da modalidade licitatdria a ser adotada.

Cronograma de execucao das contratacdes

Importancia: O PAC permite que as Camaras Municipais
e outras institui¢des publicas antecipem necessidades, otimi-
zem recursos e promovam economias de escala ao consolidar
demandas semelhantes.

Dicas Praticas:
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Realizar diagnosticos internos para identificar as neces-
sidades de cada setor.

Considerar a possibilidade de contratagdes conjuntas
com outros Orgaos publicos para reduzir custos.
Atualizar o PAC periodicamente para refletir mudangas
nas prioridades institucionais.

2.2. Termo de Referéncia (TR)

Definic¢dao: O Termo de Referéncia (TR) é um documento

técnico que descreve detalhadamente o objeto a ser contratado,

especificando os requisitos minimos necessarios para sua exe-
cucao. Ele é obrigatorio em diversas modalidades licitatorias e
serve como base para a elaboracao dos editais.

Objetivo: Garantir clareza e objetividade na defini¢ao do

objeto, evitando ambiguidades que possam gerar disputas ou

falhas

na execugao contratual.
Elementos Essenciais:

Descrigao detalhada do objeto, incluindo especificagdes
técnicas, quantidades e padroes de qualidade.
Estimativa de custos fundamentada em pesquisa de
mercado.

Critérios de aceitagao e fiscaliza¢dao do contrato.

Prazos e condic¢Oes de entrega ou execucao.

Importancia: Um TR bem elaborado reduz riscos juridi-

cos, aumenta a competitividade e possibilita a escolha de solu-
¢Oes mais adequadas as necessidades da Administragao.

Dicas Praticas:
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a) Evitar excessos de formalismo ou requisitos desneces-
sarios que possam restringir a competitividade.

b) Consultar especialistas ou profissionais experientes
para garantir a viabilidade técnica do objeto.

c) Utilizar modelos e exemplos bem-sucedidos de TRs de
outros 6rgaos publicos como referéncia.

2.3. Projeto Basico e Projeto Executivo
Definicao:

Projeto Basico: Documento que define as diretrizes técni-
cas e econdmicas para a execugao de obras ou servigos de enge-
nharia, incluindo especificagdes, cronogramas e orgamentos.

Projeto Executivo: Detalhamento completo do Projeto
Basico, contendo todos os elementos necessarios para a execu-
¢ao da obra ou servigo, como plantas, desenhos técnicos e me-
morial descritivo.

Objetivo: Ambos os documentos visam garantir que as
contratagdes de obras e servicos de engenharia sejam realizadas
com seguranga técnica, economicidade e conformidade legal.

Diferenca entre TR e Projeto Basico:

e O TR é utilizado para contratagdes em geral, enquanto
o Projeto Basico € especifico para obras e servigos de en-
genharia.

e O Projeto Basico exige maior detalhamento técnico,
sendo obrigatdrio em licitacdes de maior complexidade.
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Importancia: A auséncia ou ma elaboragao desses docu-

mentos pode resultar em obras inacabadas, sobreprego ou ques-

tionamentos judiciais.

Dicas Praticas:

Contratar profissionais qualificados para elaborar o
Projeto Basico e o Projeto Executivo.

Certificar-se de que os projetos estejam alinhados as
normas técnicas aplicaveis (ex.: ABNT).

Realizar revisoes periodicas para corrigir inconsistén-
cias antes do inicio do processo licitatorio.

2.4. Pesquisa de Mercado

Definicao: A pesquisa de mercado é uma etapa obrigato-

ria na fase preparatdria, consistindo na coleta de informacoes

sobre

o mercado fornecedor, precos praticados e viabilidade

técnica dos produtos ou servigos desejados.

Objetivo: Subsidiar a Administracao Pablica com dados

concretos para estimar custos, definir critérios de habilitagao e
escolher a modalidade licitatéria mais adequada.

Elementos Essenciais:

Consulta a fornecedores, catalogos, sites de pregdes ele-
tronicos e sistemas de cadastro (ex.: comprasnet).
Levantamento de precos praticados em contratagdes si-
milares.

Avaliagao da capacidade técnica e financeira dos poten-
ciais fornecedores.
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Importancia: Uma pesquisa de mercado bem conduzida
evita sobrepreco, inexequibilidade e falhas na execugao contra-
tual.

Dicas Praticas:

a) Utilizar fontes confiaveis e atualizadas para coletar in-
formacoes.

b) Documentar todas as etapas da pesquisa para garantir
transparéncia e seguranga juridica.

c) Comparar pelo menos trés fornecedores diferentes para
obter uma estimativa realista.

2.5. Estudo Técnico Preliminar (ETP)

Defini¢ao: O Estudo Técnico Preliminar (ETP) é um do-
cumento que justifica a escolha do objeto a ser contratado e a
modalidade licitatdria a ser adotada. Ele é obrigatorio para con-
tratagcdes complexas ou de alto valor, conforme estabelecido na
Lei n® 14.133/2021.

Objetivo: Demonstrar a viabilidade técnica, economica e
juridica da contratacdo, além de subsidiar decisdes estratégicas
relacionadas ao objeto e a modalidade licitatoria.

Elementos Essenciais:

a) Justificativa da necessidade da contratagdo.

b) Analise comparativa entre diferentes alternativas (ex.:
terceirizacao vs. contratacao direta).

c) Avaliagao de riscos e impactos associados a contratagao.
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d) Importancia: O ETP é fundamental para garantir que as
decisdes tomadas na fase preparatoria sejam embasadas
em critérios objetivos e técnicos, reduzindo a margem
de erro e aumentando a seguranga juridica.

Casos Praticos:

Exemplo 1: Contratagdo de um sistema de gestao inte-
grado para a Camara Municipal, com analise de custos, benefi-
cios e prazos de implementagao.

Exemplo 2: Justificativa para a escolha de uma modali-
dade especifica de licitacdo (ex.: pregao eletronico vs. concor-
réncia).

Conclusao do Topico

Os instrumentos da fase preparatoria — Plano Anual de
Contratagoes (PAC), Termo de Referéncia (TR), Projeto Basico e
Projeto Executivo, Pesquisa de Mercado e Estudo Técnico Pre-
liminar (ETP) — sao pecas-chave para o sucesso das licitagoes
publicas. Cada um deles desempenha um papel especifico no
planejamento e na estruturagao das contratagoes, garantindo
transparéncia, economicidade e eficiéncia. Para os gestores pu-
blicos das Camaras Municipais, compreender e aplicar esses
instrumentos de forma adequada é essencial para promover
boas praticas de gestao, mitigar riscos e assegurar o cumpri-
mento dos principios constitucionais que regem a Administra-
¢éo Publica.

Ao dominar esses instrumentos, os gestores estarao mais
bem preparados para enfrentar os desafios da fase preparatoria
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e conduzir processos licitatdrios que atendam as necessidades
da sociedade e aos interesses da Administracdo Puablica.

3. DESAFIOS E BOAS PRATICAS NA FASE
PREPARATORIA

A fase preparatdria do processo licitatdrio é, sem duvida,
uma das etapas mais desafiadoras para as Camaras Municipais,
especialmente considerando que essas instituigdes geralmente
contam com equipes reduzidas e recursos limitados. A comple-
xidade técnica dos instrumentos exigidos, a necessidade de co-
nhecimento especializado e a pressao por prazos frequente-
mente tornam essa fase um ponto critico nas contratagdes pu-
blicas. Neste topico, abordaremos os principais desafios enfren-
tados pelos gestores publicos nas Camaras Municipais e apre-
sentaremos boas praticas que podem ser adotadas para supera-
los, mesmo em contextos de escassez de pessoal e recursos.

3.1. Principais Desafios
a) Equipes Reduzidas e Sobrecarga de Trabalho

Nas Camaras Municipais, as equipes responsaveis pela
gestao das licitagdes sao frequentemente compostas por poucos
servidores, muitas vezes acumulando func¢bes administrativas
além das atividades licitatorias.

Essa sobrecarga de trabalho pode comprometer a quali-
dade da fase preparatdria, resultando em documentos incom-
pletos, erros técnicos ou falta de planejamento adequado.
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b) Falta de Capacitagao Técnica

A elaboracgao de instrumentos como Termo de Referéncia
(TR), Projeto Basico e Estudo Técnico Preliminar (ETP) exige co-
nhecimentos especificos em dreas como direito administrativo,
engenharia, economia e gestao publica.

Muitas vezes, os servidores nao possuem formacao ou
treinamento adequado para lidar com a complexidade desses
documentos, o que aumenta o risco de falhas.

¢) Limita¢oes Orcamentarias

A falta de recursos financeiros pode dificultar a realiza-
cao de pesquisas de mercado robustas, a contratacao de consul-
torias especializadas ou a aquisicao de ferramentas tecnologicas
que facilitem o planejamento.

d) Pressao Politica e Institucional

Em algumas situacdes, ha pressao para agilizar processos
licitatdrios, o que pode levar a negligéncia da fase preparatoria.
Decisoes apressadas ou mal planejadas podem resultar em con-
tratos ineficientes ou passiveis de questionamentos juridicos.

e) Falta de Integracao entre Setores

A auséncia de comunicacao eficiente entre os setores de-
mandantes (ex.: Diretoria Legislativa, Departamento Adminis-
trativo) e a equipe de licitagoes pode gerar desalinhamentos no
planejamento, com objetos mal definidos ou requisitos incon-
sistentes.
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3.2. Boas Praticas para Superar os Desafios

Apesar das limitagOes, existem diversas estratégias que
podem ser implementadas pelas Camaras Municipais para me-
lhorar a qualidade da fase preparatdria. Abaixo, destacamos al-
gumas boas praticas adaptadas ao contexto de equipes peque-
nas:

a) Treinamento e Capacitacao Continua

Investir na capacitagao dos servidores é uma das formas
mais eficazes de superar a falta de conhecimento técnico.

Sugestoes:

e Participar de cursos oferecidos pelo Tribunal de Contas,
Escolas de Governo ou institui¢oes especializadas.

e Promover workshops internos para compartilhar expe-
riéncias e solugdes praticas.

e Utilizar materiais didaticos gratuitos disponibilizados
pelo Governo Federal, como guias e manuais sobre a
Nova Lei de Licitagoes.

e Uso de Modelos e Ferramentas Padrao.

e DPara equipes pequenas, a padronizacao de documentos
pode economizar tempo e garantir maior consisténcia
na elaboracao dos instrumentos.

Sugestoes:

e Criar modelos de Termo de Referéncia, Plano Anual de
Contratacdes (PAC) e outros documentos baseados em
exemplos bem-sucedidos de outras instituigoes.

o Utilizar sistemas eletronicos de gestao de contratos e li-
citagdes, como o Sistema de Registro de Precos (SRP) ou
plataformas de pregao eletronico, que automatizam
parte do trabalho.
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Parcerias e Compartilhamento de Recursos

As Camaras Municipais podem buscar parcerias com ou-
tros 6rgaos publicos, como Prefeituras ou Consoércios Intermu-
nicipais, para compartilhar recursos e experiéncias.

Sugestoes:

e Realizar contratagdes conjuntas para aproveitar econo-
mias de escala e dividir esforcos na fase preparatdria.

e Consultar profissionais de outros érgaos para revisar
documentos complexos, como Projetos Basicos ou
ETPs.

Planejamento Estratégico e Priorizacio

Dada a escassez de recursos humanos, é fundamental pri-
orizar as contratagdes mais urgentes e estratégicas.

Sugestoes:

e Elaborar um cronograma detalhado no Plano Anual de
Contratagdes (PAC), distribuindo as demandas ao
longo do ano para evitar sobrecargas.

e Identificar as contratac¢des criticas e concentrar esforgos
nessas prioridades.

Utilizacao de Tecnologia

Ferramentas digitais podem simplificar e otimizar a fase
preparatdria, mesmo com equipes reduzidas.

Sugestoes:

e Usar plataformas de pesquisa de mercado, como o Por-
tal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), para
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acessar informacoes atualizadas sobre precos e fornece-
dores.

¢ Implementar sistemas de gestao documental para orga-
nizar e armazenar os instrumentos da fase preparatoria.

Integracao entre Setores

Promover uma comunicagao clara e eficiente entre os se-
tores demandantes e a equipe de licitagdes € essencial para ali-
nhar expectativas e evitar retrabalho.

Sugestoes:

e Realizar reunides periédicas com os setores envolvidos
para discutir as necessidades e ajustar os instrumentos.

e Criar fluxos de trabalho claros, definindo responsabili-
dades e prazos para cada etapa da fase preparatoria.

Consulta a Especialistas Externos

Em casos de contratagdes complexas ou de alto valor,
pode ser necessdrio recorrer a consultorias externas para auxi-
liar na elabora¢do de documentos técnicos, como Projetos Basi-
cos ou ETPs.

Sugestoes:

e Contratar profissionais especializados apenas para as
etapas mais criticas, como a defini¢ao de especificagdes
técnicas ou a analise de viabilidade economica.

e Buscar parcerias com universidades ou institui¢goes de
pesquisa para obter apoio técnico gratuito ou a custos
reduzidos.
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Transparéncia e Participacao Social

Envolver a sociedade civil no processo pode fortalecer a
legitimidade das contratagdes e proporcionar feedbacks valio-
SOS.

Sugestoes:

e Divulgar amplamente os Planos Anuais de Contrata-
¢oes (PAC) e realizar audiéncias publicas para coletar
sugestoes sobre as demandas prioritarias.

e Utilizar canais digitais, como redes sociais e portais de
transparéncia, para comunicar as intengoes de contrata-
cao.

3.3. Exemplos Praticos de Aplicacao
Caso 1: Otimizacgao de Recursos Humanos

Uma Camara Municipal com equipe reduzida implemen-
tou um sistema de rodizio, onde cada servidor assume tempo-
rariamente a fungao de "gestor de contratos". Isso permitiu que
todos ganhassem experiéncia na drea e evitou a sobrecarga de
um unico funcionario.

Caso 2: Uso de Modelos Padronizados

Outra Camara adotou modelos de Termo de Referéncia e
Plano Anual de Contrata¢oes baseados em exemplos bem-suce-
didos de Prefeituras vizinhas. Isso reduziu significativamente o
tempo gasto na elaboracao desses documentos e minimizou er-
ros técnicos.
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Caso 3: Parceria com Prefeitura

Uma Camara Municipal firmou um acordo de coopera-
cao com a Prefeitura local para compartilhar recursos e exper-
tise na fase preparatdria. Como resultado, ambas as institui¢oes
conseguiram realizar contratagdes mais eficientes e transparen-
tes.

Conclusao do Tépico

Os desafios enfrentados pelas Camaras Municipais na
fase preparatoria — como equipes reduzidas, falta de capacita-
¢ao e limitagdes orcamentdrias — sao reais e impactantes. No en-
tanto, com planejamento estratégico, uso de tecnologia, parce-
rias e adogao de boas praticas, é possivel superar essas dificul-
dades e conduzir processos licitatorios mais eficientes e segu-
ros. Para gestores publicos, investir em capacitagao, padroniza-
¢ao e integragao entre setores é essencial para garantir que as
contratagdes atendam aos principios constitucionais e contri-
buam para o desenvolvimento das comunidades locais. Ao im-
plementar essas boas praticas, as Camaras Municipais estarao
mais bem preparadas para enfrentar os desafios da fase prepa-
ratdria e promover uma gestao publica transparente e eficiente.

4. IMPACTOS DA FASE PREPARATORIA NAS CAMARAS
MUNICIPAIS

A fase preparatoria do processo licitatorio desempenha
um papel estratégico e decisivo no sucesso das contratagoes pu-
blicas realizadas pelas Camaras Municipais. Como institui¢des
responsaveis por fiscalizar e controlar os recursos publicos, as
Camaras tém um compromisso direto com a transparéncia, a
eficiéncia e a economicidade na gestao desses recursos. Nesse
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contexto, os impactos da fase preparatoria vao além da mera
organizagao dos processos licitatorios, influenciando direta-
mente a qualidade das contratagdes, a seguranca juridica e a
confianga da sociedade nas institui¢oes publicas.

4.1. Controle e Fiscalizacao das Contratacdes

As Camaras Municipais desempenham um papel funda-
mental de controle externo sobre os recursos publicos, inclu-
indo aqueles geridos pelo Poder Executivo Municipal. A fase
preparatoria é um ponto critico nesse processo, pois estabelece
as bases técnicas, econdmicas e legais que orientam todas as eta-
pas subsequentes. Um planejamento adequado permite que os
gestores e servidores das Camaras:

e Monitorem melhor o uso dos recursos: Documentos
como o Plano Anual de Contrata¢des (PAC) e o Termo
de Referéncia (TR) facilitam a andlise prévia das inten-
¢oes de compra, permitindo identificar possiveis irregu-
laridades ou inconsisténcias antes do inicio do processo
licitatorio.

e Reduzam riscos de falhas operacionais : Contratagoes
bem planejadas evitam problemas como sobrepreco,
inexequibilidade ou questionamentos judiciais, garan-
tindo maior eficiéncia na execug¢ao dos contratos.

e Fortalecam a fiscaliza¢ao posterior: A clareza e a objeti-
vidade dos instrumentos elaborados na fase preparaté-
ria facilitam o acompanhamento e a avaliagao da execu-
¢ao contratual, contribuindo para a transparéncia e a
accountability.
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4.2. Transparéncia e Confiabilidade Institucional

A fase preparatoria tem um impacto direto na percepgao
da sociedade sobre a integridade e a eficacia das institui¢des pu-
blicas. Nas Camaras Municipais, onde a proximidade com os
cidaddos é maior, a transparéncia é ainda mais importante.
Uma fase preparatoria bem conduzida gera os seguintes impac-
tos positivos:

e Melhoria da imagem institucional: Documentos claros,
acessiveis e alinhados as necessidades reais da Admi-
nistragao demonstram compromisso com a boa gestao
publica, aumentando a confianca da populacao.

e Redugao de questionamentos e impugnacdes: Quando
os instrumentos da fase preparatoria sdo consistentes e
tecnicamente embasados, diminui-se a margem para
duvidas ou contestagdes, tanto por parte dos licitantes
quanto por 6rgaos de controle, como o Tribunal de Con-
tas.

e Facilitacdo do acesso a informacao: A divulgacdo de do-
cumentos como o PAC e os TRs em plataformas digitais
de transparéncia permite que os cidadaos acompanhem
as intengdes de contratacao, promovendo maior partici-
pagao social.

4.3. Gestao de Riscos Juridicos e Financeiros

A auséncia de uma fase preparatdria robusta pode expor
as Camaras Municipais a riscos significativos, especialmente
considerando que essas instituicdes geralmente contam com
equipes reduzidas e orcamentos limitados. Os principais im-
pactos relacionados a gestao de riscos incluem:



45

Mitigagao de litigios: Um planejamento detalhado re-
duz a probabilidade de disputas judiciais, como ag¢oes
populares ou mandados de seguranga, que podem pa-
ralisar contratos e gerar custos adicionais.

Otimizagao dos recursos financeiros: A pesquisa de
mercado e a estimativa de custos realizadas na fase pre-
paratdria permitem que as Camaras obtenham pregos
justos e competitivos, maximizando o uso dos recursos
publicos.

Prevencdo de sangdes administrativas: Documentos
consistentes e alinhados a legislagao ajudam a evitar pe-
nalidades por parte de 6rgaos de controle, como multas
ou restri¢des orcamentarias.

4.4. Fortalecimento da Governanga Publica

A fase preparatoria também contribui para o fortaleci-

mento da governanga publica nas Camaras Municipais, promo-
vendo praticas de gestdo mais modernas e eficientes. Alguns
dos impactos nesse sentido incluem:

Implementagao de processos padronizados: A adogao
de modelos e fluxos de trabalho claros na fase prepara-
toria facilita a replicabilidade de boas praticas, mesmo
em contextos de equipes pequenas.

Maior integragao entre setores: O envolvimento de di-
ferentes areas da Camara na elaboragao dos instrumen-
tos da fase preparatdria promove uma visao mais holis-
tica e colaborativa da gestao publica.

Alinhamento aos principios constitucionais: A fase pre-
paratoria garante que as contratagdes sejam pautadas
nos principios da legalidade, impessoalidade, morali-
dade, publicidade e eficiéncia, refor¢ando a legitimi-
dade das agdes institucionais.
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4.5. Exemplos Praticos de Impactos Positivos
Caso 1: Reducao de Custos com Planejamento Adequado

Uma Camara Municipal implementou um Plano Anual
de Contratagoes (PAC) detalhado, consolidando demandas se-
melhantes e otimizando o uso de recursos. Como resultado,
conseguiu reduzir em 15% os custos com contratagdes ao longo
do exercicio.

Caso 2: Evitar Litigios com Termos de Referéncia Claros

Outra Camara adotou um modelo padronizado de Termo
de Referéncia, baseado em exemplos bem-sucedidos de outras
institui¢Oes. Isso resultou em uma reducao significativa de im-
pugnacoes e recursos administrativos, acelerando os processos
licitatorios.

Caso 3: Fortalecimento da Transparéncia

Uma Camara Municipal divulgou seu PAC em uma pla-
taforma digital de transparéncia, permitindo que os cidadaos
acompanhassem as intenc¢des de contratagao. Essa iniciativa ge-
rou maior engajamento da sociedade e fortaleceu aimagem ins-
titucional.

Conclusao do Tépico

Os impactos da fase preparatdria nas Camaras Munici-
pais sao profundos e multifacetados, influenciando desde a
qualidade das contratagdes até a confianga da sociedade nas
institui¢des publicas. Para essas institui¢oes, que desempenham
um papel essencial de controle e fiscalizagao, investir na fase
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preparatdria significa garantir maior transparéncia, economici-
dade e seguranca juridica nas contratagdes publicas. Além
disso, a adogao de boas praticas nessa etapa contribui para o
fortalecimento da governancga publica e para a promogao de
uma administra¢ao mais eficiente e responsavel. Portanto, com-
preender e valorizar os impactos da fase preparatoria é funda-
mental para que as Camaras Municipais cumpram seu papel de
forma exemplar, atendendo as expectativas da sociedade e aos
principios constitucionais que regem a Administragao Pablica.

CONCLUSAO

A fase preparatoria do processo licitatorio desempenha
um papel estratégico e determinante no sucesso das contrata-
¢Oes publicas realizadas pelas Camaras Municipais. Como
abordado ao longo deste artigo, essa etapa é responsavel por
estabelecer as bases técnicas, econdmicas e legais que orientam
todo o procedimento licitatdrio, garantindo transparéncia, eco-
nomicidade e eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos. No
contexto das Camaras Municipais, onde equipes reduzidas e or-
¢amentos limitados sao realidades frequentes, a fase preparato-
ria assume ainda maior relevancia, pois sua adequada condu-
¢ao pode mitigar desafios operacionais, juridicos e financeiros.

Os principais instrumentos da fase preparatdria — como o
Plano Anual de Contratagoes (PAC), Termo de Referéncia (TR),
Projeto Basico, Pesquisa de Mercado e Estudo Técnico Prelimi-
nar (ETP) — sdo ferramentas indispensaveis para estruturar pro-
cessos licitatorios robustos e alinhados as necessidades reais da
Administracao Publica. No entanto, sua implementacao exige
planejamento cuidadoso, capacitagao técnica e uso de tecnolo-
gias que facilitem a gestao desses documentos. Para as Camaras
Municipais, a adogao de boas praticas, como a padronizagao de
modelos, o compartilhamento de recursos com outros 6rgaos e
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o uso de plataformas digitais, pode ser decisiva para superar as
limitagOes institucionais e promover uma gestao publica mais
eficiente.

Além disso, os impactos da fase preparatéria vao além da
mera organizagao dos processos licitatdrios. Ela contribui dire-
tamente para o fortalecimento da governanca publica, a trans-
paréncia das contratagOes e a confianga da sociedade nas insti-
tui¢des. Nas Camaras Municipais, que tém a responsabilidade
de fiscalizar e controlar os recursos publicos, uma fase prepara-
téria bem conduzida é essencial para garantir a legitimidade
das contratagdes e prevenir riscos juridicos e financeiros.

Este artigo teve como objetivo principal apresentar os ins-
trumentos da fase preparatodria de licitagdes nas Camaras Mu-
nicipais, oferecendo uma abordagem pratica e orientada para
gestores publicos. A partir da revisao bibliografica e da analise
dos fundamentos, instrumentos, desafios e impactos dessa
etapa, ficou evidente que investir na fase preparatoria nao é
apenas uma exigéncia legal, mas uma oportunidade estratégica
para melhorar a qualidade das contratag¢des publicas.

Para os gestores publicos das Camaras Municipais, com-
preender e aplicar os principios e instrumentos discutidos neste
artigo pode representar um diferencial significativo na promo-
¢ao de uma administragao publica mais transparente, eficiente
e responsavel. Recomenda-se, portanto, que as Camaras Muni-
cipais priorizem a capacitacao de suas equipes, adotem tecno-
logias que facilitem o planejamento e incentivem a participacao
social no processo licitatorio. Ao fazer isso, estarao cumprindo
seu papel de forma exemplar, fortalecendo a confianga da soci-
edade e contribuindo para o desenvolvimento das comunida-
des locais.

Em sintese, a fase preparatoria é muito mais do que uma
formalidade burocratica: ela € o alicerce sobre o qual se constroi
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a eficacia das contrata¢des publicas. Para as Camaras Munici-
pais, dominar seus fundamentos e implementar suas praticas
de forma adequada é um passo essencial para garantir que os
recursos publicos sejam utilizados em beneficio da coletivi-
dade, promovendo uma gestao publica que reflita os principios
constitucionais de legalidade, impessoalidade, moralidade, pu-
blicidade e eficiéncia.
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REVISAO GERAL ANUAL NO PERIODO
ELEITORAL A LUZ DO ENTENDIMENTO DO TRI-
BUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE

SAO PAULO

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa3

Tiago Fadel Malghosian*.

INTRODUCAO

Com a promulgacao da CF/88 foi assegurada a revisao
geral anual (RGA) da remuneragao dos servidores publicos. O
dispositivo constitucional que a prevé foi alterado pela EC
n®19/98 conhecida como emenda da reforma administrativa, po-
rém manteve a clausula assecuratoria da RGA.

O referido instituto tem por finalidade a recomposicao do
poder aquisitivo da remuneracao pela concessao da perda in-
flaciondria do ano, por lei de iniciativa de cada Poder®. Cumpre
mencionar que a Lei n°10.331/01 regulamentou o inciso X, do
art. 37, da CF no que tange aos servidores publicos federais e

8 Procuradora da Camara Municipal de Valinhos. Membra da Comissao
de Advocacia Publica da OAB - Subsegao Valinhos. Pés-graduada em Di-
reito Material e Processual do Trabalho pelo Centro Universitario Padre
Anchieta.

* Procurador da Camara Municipal de Valinhos. Especialista em Direito
Publico pela Faculdade Damasio com extensao na Escola do Porto da Fa-
culdade de Direito da Universidade Catdlica Portuguesa. Pés-graduado
em Direito Processual Civil pela Faculdade Damasio.

5 Art. 37. [...] X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de
que trata o § 4° do art. 39 somente poderao ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revi-
sdo geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢ao de indices;(Reda-
¢ao dada pela EC n® 19/98).
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estabeleceu 0 més de janeiro como referéncia para a RGA. Nao
obstante, nos ambitos estadual e municipal cada Poder detém a
prerrogativa de estabelecer a data-base em que devera ser con-
cedida a revisao da remuneracao.

Ocorre que no ambito da Corte de Contas Paulista tem
sido aplicado o entendimento no sentido de que em ano eleito-
ral, caso a concessao da RGA seja realizada dentro do prazo es-
tabelecido no art. 7¢ da Lei n°9.504/1997 (180 dias antes do
pleito)®, o periodo de referéncia somente podera abranger o in-
dice relativo aos meses de janeiro a marc¢o do ano das eleigdes.

Nesse cendrio analisaremos as publicacdes oficiais do
TCE/SP constante dos manuais oficiais em cotejo com a literali-
dade da vedacao eleitoral e com o entendimento exarado pelo
TRE/SP e TSE acerca do tema.

1. CONDUTAS VEDADAS EM ANO ELEITORAL (ART. 73,
VIII, DA LEI N° 9.504/97).

Nao é demais mencionar que as praticas contidas no art.
73 tem por escopo proibir condutas tendentes a afetar a igual-
dade de oportunidades entre os candidatos no pleito eleitoral”.

¢ Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as seguin-
tes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candi-
datos nos pleitos eleitorais:(...) VIII - fazer, na circunscrig¢ao do pleito, re-
visdo geral da remuneragao dos servidores publicos que exceda a recom-
posicdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da elei¢ao, a
partir do inicio do prazo estabelecido no art. 72 desta Lei e até a posse dos
eleitos.

7 Condutas vedadas aos agentes publicos federais em elei¢oes. 102 edicao
revista e atualizada da AGU. Disponivel em: < chrome-extension://efaidn-
bmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.gov.br/agu/pt-br/assuntos-



53

No caso, o artigo mencionado veda que se faga na circuns-
cri¢ao do pleito a revisao da remuneracao que exceda a recom-
posicao do poder aquisitivo da moeda ao longo do ano da elei-
¢ao, a partir do prazo constante do art. 7° da mesma lei até a
posse dos eleitos.

Nesses termos, extrai-se que a proibi¢ao tem por finali-
dade precipua evitar que a concessao de aumento aos servido-
res em ano eleitoral implique em captagao de votos induzindo
ilegalmente o administrador a reeleigao.

Sob essa otica, portanto, a lei federal é clara ao vedar ao
gestor que conceda aumento real da remuneracao aos servido-
res publicos durante o periodo de vedagao, nada além disso.

Nao obstante, a fiscalizagao do TCE/SP com esteio em pu-
blicagao oficial® tem franqueado interpretacao alargada ao dis-
positivo para estabelecer que ndo s6 nao é possivel o aumento
real da remunerac¢do em ano eleitoral, como a RGA deve se ater
ao indice inflaciondrio de janeiro a margo.

2. INTERPRETACAO DO TCE/SP ACERCA DO PERIODO A
SER CONSIDERADO PARA APURACAO DO INDICE
INFLACIONARIO. DIVERGENCIA ENTRE MANUAIS.

A partir de entendimento acima exposto, a Corte assevera
que a recomposi¢ao das perdas inflaciondrias da remuneragao
no ano eleitoral deve abranger somente os meses anteriores aos
180 dias que antecedem o pleito. Em outras palavras, excluem-
se os meses do ano anterior, ainda que a inflagao seja positiva

1/Condutas_vedadas_2024_Digital 15mb.pdf >. Acesso em 14 de abril de
2025.

8 Disponivel em: < https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/gestao-finan-
ceira-prefeituras-e-camaras-municipais>. Acesso em 14 de abril de 2025.
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no periodo, consoante se observa do despacho proferido nos
autos do TC-004473.989.24-2:

“Nesta oportunidade, a equipe fiscalizadora co-
munica possiveis irregularidades concessao de
Revisdo Geral Anual aos servidores do Poder
Executivo no curso do ano eleitoral conside-
rando que o indice adotado pela Lei Municipal
n° 4.284/2024 (INPC - 3,23%) supera a variacao
inflacionaria restrita do ano corrente (INPC -
1,57%), suscitando, ainda, desrespeito a data li-
mite para a concessao revisional (data da con-
cessao: 1/05/2024 - data limite: 09/04/2024). Sus-
cita, assim, descumprimento do disposto na Lei
Eleitoral (art. 73, inciso VIII) e da Resolugao TSE
n® 23.738, de 27 de fevereiro de 2024, bem como
inobservancia as recomendagdes desta Corte
(evento 19)” (g.n.)

No mesmo sentido temos despachos nos autos dos pro-
cessos TC-005116.989.24-5 (Camara de Vinhedo), TC-
005125.989.24-4 (Camara de Valinhos) e TC-00004304.989.24
(Prefeitura de Hortolandia).

Nessa quadra, cabe salientar que o entendimento acima
colide frontalmente com o que consta em outro manual do pro-
prio TCE/SP°.Vejamos os manuais em cotejo:

° Disponivel em: <https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/remuneracao-

agentes-politicos-0 >. Acesso em 5 de abril de 2025.
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Gestao Financeira de Prefei-
turas e Camaras Municipais

Remuneragio de
Politicos

Agentes

4.2.1. Revisao Geral da Remu-
neracao dos Servidores e Sub-
sidios dos Agentes Politicos

[...]

Tendo em conta que sobre-
dito dispositivo se refere a in-
dice e a anualidade, deduz-se
que a revisdo geral anual é
para repor a inflacdo dos 12
meses anteriores, recuperando
o poder de compra de salarios
e subsidios. Assim, revisao ou
reajuste nada tém a ver com
aumento real: o que se da
acima da inflacao.

[.]

A partir da Consulta n°® 115-
33.2016.6.26.000082, o Tribunal
Regional Eleitoral de Sao
Paulo (TRE-SP) decidiu, por
votacdo unanime, que:

[...] para que o preceito ins-
culpido no art. 73, VIII, da Lei
n*® 9.540/97 esteja em conformi-
dade com a Constitui¢ao Fede-
ral, inarredéavel a conclusao de
que é legitima e licita a inicia-
tiva legislativa que vise, exclu-
sivamente, a revisao salarial,

1.4. Revisio Geral Anual -
RGA

[..]

Outra particularidade re-
fere-se a revisao em ano elei-
toral, a teor do art. 73, VIII7,
da Lei n® 9.504/1997 (Lei
Eleitoral), quanto ao periodo
de abrangéncia do periodo
de recomposigao.

Nesse sentido a Consulta n®
115-33.2016.6.26.0000, exa-
rada pelo e. Tribunal Regi-
onal Eleitoral de Sao Paulo,
esclareceu que “a recompo-
sicdo salarial para compen-
sar as perdas ocasionadas
pela inflacio é admitida a
qualquer tempo”, em obser-
vancia ao art. 37, X, da Cons-
tituicao Federal. Assim, o in-
dice nao deve ultrapassar “a
perda resultante da inflagao
do periodo entre a data-base
do ano anterior ao eleitoral e
a data-base do ano eleito-
ral”. Ou seja, do ponto de
vista juridico-eleitoral, nao
ha obice legal para que
haja, a qualquer tempo, um
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cujo indice nao ultrapasse a
perda resultante da inflagao do
periodo entre a data-base do
ano anterior ao eleitoral e a
data-base do ano eleitoral [...].

Ou seja, a revisio geral
anual no ano de elei¢Ges, an-
tes do periodo vedado, sera a
reposicdo inflacionaria dos ul-
timos 12 meses. Apds, devera
respeitar a inflacdo do ano da
eleicdao. G.n.

aumento da remuneraciao
dos funcionarios publicos
em consequéncia da infla-
¢d0. O que a lei proibe ¢é
que, no periodo compreen-
dido entre 180 dias que an-
tecedem o pleito até a posse
dos eleitos, seja criado um
aumento real na remunera-
cdo. Gn.

Observa-se da simples comparacdo que ambos manuais
trazem como embasamento a Consulta n® 115-33.2016.6.26.0000
solucionada pelo TRE/SP, contudo, citam trechos distintos e
apresentam conclusoes diametralmente opostas. Vejamos ex-
certos de interesse constantes do v. acérdao:

RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo presidente da
Camara Municipal de Vereadores de Campinas, Sr.
Rafael Fernando Zimbaldi, nos seguintes termos:

[...]

1) Pode ser considerado vigente o entendimento
exarado resposta a consulta n° 305-
06.2010.6.26.0000, anexa? Ou seja, é possivel enten-
der que nao ha impedimento para o reajuste geral
anual, previsto no art. 37, X, CF/88, que vise tnica
e exclusivamente, a recomposicao inflacionaria do
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periodo ocorrido entre a data-base do ano anterior
ao ano eleitoral e a data-base do ano eleitoral?

2) Caso entenda-se que a recomposi¢ao inflaciona-
ria deve ficar restrita tinica e exclusivamente ao pe-
riodo de janeiro do ano da elei¢ao até 180 dias antes
do pleito, estar-se-ia, entao, admitindo uma mitiga-
¢ao da regra insculpida no 37, X, da CF/88, que de-
termina a revisao geral anual (periodo de 12 me-
ses), 0 que poderia resultar na perda do valor real
da" remuneracao dos servidores no ano eleitoral?

[.]

VOTO
[.]

O que a lei veda, cabe de pronto consignar, é a ou-
torga de incrementos reais de remuneragido aos
funciondrios publicos. Reajustes exclusivamente
inflacionarios ficam autorizados, pois compensam
a perda do poder aquisitivo dos funcionarios,
ainda que efetuados em ano da eleicao.

Do ponto de vista juridico-eleitoral, nao ha dbice le-
gal, portanto, para que haja, a qualquer tempo, um
aumento da remuneracdo dos funciondrios publi-
cos em consequéncia da inflagdo. O que a lei pro-
ibe é que, no periodo compreendido entre 180 dias
que antecedem o pleito até a posse dos eleitos, seja
criado um aumento real no salario do funciona-
lismo.
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O norte, portanto, para o reajuste salarial ha de ser
a perda do poder aquisitivo ocasionado pela infla-
¢ao. A vedacao, por, sua vez, consistira na criacao,
pelo administrador publico, nos 180 dias anterio-
res ao pleito até a posse dos eleitos, de vantagens
pecunidrias cuja inspiragao se divorcie do parame-
tro inflaciondrio. Conduta desse jaez constituiria
afronta ao principio da igualdade, fundamental
para garantir a lisura da disputa eleitoral.

[...]

Para que o preceito insculpido no art. 73, VIII, da
Lei ©9.504/97 esteja em conformidade com a Cons-
tituicao Federal, inarredavel a conclusao de que é
legitima e licita a iniciativa legislativa que vise,
exclusivamente, a revisao salarial, cujo indice nao
ultrapasse a perda resultante da inflacao do peri-
odo entre a data-base do ano anterior ao eleitoral
e a data-base do ano eleitoral.

Finalmente, em resposta aos apontamentos feitos
pelo consulente, anoto que:

[..]

Item 2) A recomposicdo salarial para compensar as
perdas ocasionadas pela inflacio é admitida a
qualquer tempo, em cumprimento ao comando
normativo do art. 37, inciso X, da Constituicio Fe-
deral; e

[...]




59

Gn.

Depreende-se do v. acérddao, no qual os manuais do
TCE/SP procuram embasar-se que, ao interpretar o disposto no
art. 73, VIII, o TRE deixa cristalino o entendimento de que ¢ le-
gitima a iniciativa legislativa que objetiva a revisao salarial cujo
indice nao ultrapasse a perda resultante da inflacao do periodo
entre a data-base do ano anterior ao eleitoral e a data-base do

ano eleitoral, ainda que se refira a periodo incluso nos 180 dias
anteriores ao pleito.

Ferreira Pinheiro!® leciona “para que fique bem claro: nio
pode haver qualquer aumento remuneratorio dos servidores piiblicos
que supere a perda inflaciondria, conforme ja decidiu o Tribunal Regi-
onal Eleitoral do Parand (TRE/PR)".

A esse respeito, cabe observar que o préprio TCE/SP ja
decidiu no sentido de que a vedagdo se limita a concessao de
aumento real nos 180 dias que antecedem o pleito até a posse
dos eleitos:

“A revisdo geral anual de 3,65%, observada em
maio de 2012, incidente sobre os subsidios dos
agentes politicos e os vencimentos dos servidores
da Camara, nao infringiu as disposicoes do artigo
73, inciso VIII, da Lei Federal n® 9.504/77 (Lei

10 FERREIRA PINHEIRO, Igor. Condutas vedadas aos agentes ptiblicos em
ano eleitoral. 32 edi¢do. Sdo Paulo. Editora MIZUNO, 2020. P.309.

11 No mesmo sentido: “VIII - O inciso tem — deliberadamente ou acidentalmente
— péssima redagdo. O que se veda, em sintese, é a concessdo de aumento real de
vencimento ou saldrio (assim entendido aquele cujo indice ultrapassa a perda de-
corrente da inflagdo) ao funcionalismo piblico. (...) O periodo da proibigdo ndo é
S0 nos trés meses que antecedem ao pleito, mas vai de abril a outubro (180 dias
antes das eleigdes), 1inico prazo previsto no art. 7° mencionado pelo inciso, até a
posse dos eleitos” (CANDIDO, Joel J. Direito Eleitoral Brasileiro. 82 ed. rev.
e atual. Bauru, SP. Editora EDIPRO, 2000, pag. 508).
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Eleitoral)2, pois outorgada em patamar aquém do
indice de inflacdo acumulada nos doze meses que
antecederam a concessao (IPC-FIPE - maio/11 a
abril/12 — 4,16%).” (TC-002107/026/12. Contas anu-
ais da Camara de Alvares Florence. Relator Conse-
lheiro Edgard Camargo Rodrigues. Data do julga-
mento: 14/04/2015)

Ressalta-se ainda que a jurisprudéncia do TSE'? rechaca a
ideia de aumento real das remunerag¢des no ano eleitoral du-
rante o periodo vedado, considerando licita a revisao que con-
sidera a perda do poder aquisitivo da moeda.

CONSIDERACOES FINAIS

Ante o acima exposto, extrai-se patente divergéncia do
entendimento esposado nos manuais do TCE/SP e em recentes
apontamentos da equipe de fiscaliza¢ao e despachos dos conse-
lheiros, com a literalidade da lei de regéncia e com a jurispru-
déncia da prépria Corte e dos drgaos da justiga eleitoral.

A nosso sentir, a recomposicao salarial para compensar
as perdas ocasionadas pela inflagdo é admitida a qualquer
tempo, sendo vedada somente a outorga de incrementos reais
de remuneragao aos servidores no periodo compreendido entre
180 dias que antecedem o pleito até a posse dos eleitos.

E curial meditarmos se o entendimento perquirido pelo
orgao de controle se coaduna com o ordenamento juridico, pois
se o legislador desejasse limitar a RGA no ano eleitoral ao indice

12 Disponivel em:<https://temasselecionados.tse.jus.br/temas-seleciona-
dos/condutas-vedadas-a-agentes-publicos>. Acesso em 8 de abril de 2025.



https://temasselecionados.tse.jus.br/temas-selecionados/condutas-vedadas-a-agentes-publicos
https://temasselecionados.tse.jus.br/temas-selecionados/condutas-vedadas-a-agentes-publicos

61

inflaciondrio correspondente aos meses anteriores aos 180 dias,
assim o teria feito expressamente. Ora, tratando-se de norma
proibitiva é cedigo que a aplicagao nao deve ser ampliativa.

Na esséncia, resta a reflexao se a recomposi¢ao do poder
da moeda relativa a remuneracao dos servidores publicos teria
o condao de interferir de forma extrajuridica no resultado das
eleicOes. A resposta parece ser negativa. Para que de fato possa-
mos visualizar restricdo a RGA no ano do pleito é necessario
haver alteragao legislativa, a cargo do Congresso Nacional.
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GESTAO DE RISCOS E O LEGISLATIVO
MUNICIPAL: UMA AGENDA INADIAVEL

Gabriel Henrique Silva Rampini!3

INTRODUCAO

O debate sobre eficiéncia e integridade no setor publico
ganhou nova dimensdao apos a promulgacao da Lei n®
14.133/2021, a Lei de Licitagdes e Contratos. Mais do que uma
atualizacdo normativa, a lei representa uma ruptura cultural:
exige que o gestor publico va além do cumprimento de proce-
dimentos formais e adote praticas de governanca capazes de ge-

rar resultados tangiveis para a sociedade.

Entre as inovagdes trazidas pela Lei de Licitagdes e Con-
tratos, a gestao de riscos ocupa lugar de destaque. O conceito,
muitas vezes associado ao setor privado ou ao universo das
grandes corporagoes, passa a integrar a rotina das administra-
¢0es municipais, inclusive no ambito do Legislativo. Esse € um
ponto crucial: o Poder Legislativo, tradicionalmente visto ape-
nas como fiscalizador, também é um contratante e, portanto,
deve internalizar praticas modernas de gestao de riscos em suas
contratacoes.

A relevancia do tema ¢é evidente. Em um cendrio de es-
cassez de recursos, alta complexidade normativa e pressoes po-
liticas locais, o Legislativo municipal enfrenta desafios especifi-
cos. Nesse contexto, a gestao de riscos nao deve ser encarada
como burocracia adicional, mas como um instrumento

13 Doutor e Mestre em Engenharia de Producao pela Escola Politécnica da
USP. Especialista em Gestao de Riscos. Professor de Licitagdes e Contratos
Administrativos.
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estratégico de protecao institucional, eficiéncia administrativa e
segurangca juridica.

1. O LEGISLATIVO MUNICIPAL COMO AGENTE CON-
TRATANTE

Ao pensar no Legislativo municipal, a primeira imagem
que surge costuma ser a de vereadores legislando ou fiscali-
zando o Executivo. Entretanto, as Camaras Municipais também
contratam bens e servigos: desde manutengao predial até con-
sultorias especializadas, passando por aquisicoes de material
de consumo, tecnologia da informagao e servigos terceirizados.

Essas contratagdes, embora de menor vulto em compa-
racao com grandes obras do Executivo, possuem forte impacto
simbdlico. O cidaddo observa com lupa os gastos do Legisla-
tivo, e qualquer falha ou desvio ganha repercussao imediata.
Assim, o risco de dano reputacional é alto. Cada contrato fir-
mado por uma Camara Municipal carrega nao apenas riscos fi-
nanceiros, mas riscos politicos e de imagem.

Por isso, a gestao de riscos no Legislativo municipal
deve ser entendida como uma ferramenta de autoprotecao ins-
titucional. Um erro em uma contratacao pode comprometer nao
apenas os recursos publicos, mas a propria credibilidade da
Casa Legislativa.

2. O SIGNIFICADO DA GESTAO DE RISCOS NA LEI
14.133/2021

Na pratica, a Lei de Licitagdes e Contratos prevé dife-
rentes instancias em que o risco deve ser considerado. Existe o
plano de gestao de riscos, associado a governanga institucional,
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a analise de riscos, aplicavel a cada processo de contratacao, e a
matriz de alocac¢ao de riscos, incluida como clausula contratual.
Esses instrumentos representam diferentes camadas de prote-
¢ao. O plano estabelece diretrizes gerais, a andlise de riscos per-
mite ao gestor antecipar problemas em cada licitacao, e a matriz
cria responsabilidade compartilhada entre contratado e contra-
tante.

O que antes era tratado de forma improvisada, agora
passa a ser estruturado, documentado e monitorado. Entre-
tanto, ainda existe um desafio cultural: muitos gestores enxer-
gam a gestao de riscos como mais uma obrigagao, sem perceber
o potencial de valor agregado. E nesse ponto que a mudanga de
mentalidade se torna indispensavel.

3. DA CULTURA DO IMPROVISO A PREVENCAO

Em muitas Camaras Municipais, a conducao de contra-
tagoOes ainda € marcada por improvisos, com pouca sistematiza-
¢ao de processos. Essa realidade é fruto da escassez de equipes
técnicas e da pressao do tempo. Porém, é exatamente nesse am-
biente que a gestao de riscos mostra seu valor.

Ao identificar previamente os riscos de um processo,
como atrasos de fornecedores, disputas juridicas ou falhas na
especificagdo técnica, o gestor ganha a possibilidade de criar
planos de contingéncia. Isso significa reduzir improvisos, au-
mentar a previsibilidade e transformar riscos em oportunidades
de aprendizado.

Vale lembrar que todo gestor publico ja faz gestao de
riscos de maneira intuitiva. O que a Lei de Licitagdes e Contra-
tos trouxe foi a exigéncia de transformar a intuicao em método.
E a diferenca entre agir de forma reativa e agir de forma proa-
tiva e estruturada.
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4. OS RISCOS MAIS FREQUENTES NA ROTINA LEGISLA-
TIVA

Diversas experiéncias praticas em Camaras Municipais
mostram que os riscos mais frequentes nao se limitam a ques-
toes técnicas. Ha riscos politicos que se manifestam quando a
pressao partidaria compromete decisdes administrativas. Exis-
tem riscos de conformidade, relacionados ao cumprimento in-
completo ou inadequado da legislagao. Também surgem riscos
operacionais, quando falhas de planejamento resultam em adi-
tivos desnecessdrios ou contratagdes mal especificadas. E ha,
por fim, riscos reputacionais, quando a sociedade interpreta um
gasto como excessivo ou desnecessario.

Cada um desses riscos pode ser mitigado com praticas
relativamente simples, como a realizacao de capacitagoes conti-
nuas para servidores, o fortalecimento dos controles internos, a
comunicagao clara com a sociedade e a integracgao entre setores
técnico-administrativos e juridicos. Quando a Camara Munici-
pal consegue sistematizar esses processos, o ganho nao se limita
ao aspecto legal, mas alcanga a percepgao social de profissiona-
lismo e compromisso com a boa governanga.

5. 0 PAPEL PEDAGOGICO DA GESTAO DE RISCOS

Mais do que um requisito legal, a gestao de riscos exerce
um papel pedagogico. Ao exigir que os gestores pensem anteci-
padamente nos possiveis problemas, a Lei de Licitagdes e Con-
tratos estimula a criacdo de uma cultura de reflexao critica e res-
ponsabilidade compartilhada. Para o Legislativo municipal,
esse aspecto € ainda mais relevante. Vereadores e servidores
tém a oportunidade de demonstrar a sociedade que estao com-
prometidos com o uso racional dos recursos publicos. Nesse
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sentido, cada mapa de riscos elaborado é também uma mensa-
gem de integridade e profissionalismo para o cidadao.

6. 0 DESAFIO DA IMPLEMENTACAO PRATICA

Apesar das inovagdes trazidas pela legislacao, o desafio
central continua sendo a implementagao pratica. Muitos muni-
cipios enfrentam limita¢bes orcamentdrias e escassez de servi-
dores capacitados, o que dificulta a estruturagao de uma gover-
nanga baseada em riscos. A falta de cultura organizacional vol-
tada a prevencao também gera resisténcia interna, pois alguns
agentes publicos ainda associam a gestao de riscos a um meca-
nismo meramente burocratico.

-

E justamente nesse ponto que a lideranca politica e ad-
ministrativa faz diferencga. Presidentes de Camaras, diretores-
gerais e procuradores legislativos podem ser agentes de mu-
danga, estimulando a aplicagdo das ferramentas de risco em
processos cotidianos, comegando por contratagdes mais sim-
ples. A experiéncia mostra que, quando os servidores percebem
o valor pratico da metodologia, sua adesao aumenta. A cultura
de riscos, portanto, precisa ser construida de forma progressiva
e pedagogica, sempre conectada com os resultados que ela pro-
porciona.

CONCLUSAO

A gestao de riscos deixou de ser opcional. Para o Legis-
lativo municipal, trata-se de um caminho necessario para forta-
lecer a governanga, reduzir vulnerabilidades e proteger a ima-
gem institucional. A Lei 14.133/2021 trouxe os instrumentos;
cabe agora aos gestores transforma-los em pratica cotidiana.
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O objetivo deste artigo foi langar luz sobre a relevancia
do tema, sem cair em tecnicismos excessivos. A mensagem cen-
tral é clara: a gestao de riscos ndo é burocracia, mas estratégia.
Ela permite que as Camaras Municipais atuem de forma mais
segura, eficiente e alinhada as expectativas da sociedade.

No futuro, sera fundamental que pesquisas e relatos de
boas praticas mostrem como diferentes municipios tém apli-
cado a gestao de riscos em seus processos de contratacao. A
troca de experiéncias pode revelar caminhos possiveis para mu-
nicipios pequenos, médios e grandes. Além disso, universida-
des, escolas de governo e associagOes de legislativos locais po-
dem desempenhar papel central na difusao do conhecimento e
na formacao de servidores especializados.

Ao final, a reflexdao que se impoe € simples: gestores que
abragam a cultura do risco nao apenas cumprem a lei, mas cons-
troem institui¢cdes mais fortes, capazes de enfrentar crises e en-
tregar resultados consistentes a sociedade. O Legislativo muni-
cipal, por sua proximidade com o cidadao e sua fungao politica
singular, tem a oportunidade de ser protagonista desse movi-
mento. A gestao de riscos, portanto, nao deve ser vista como um
desafio distante, mas como um compromisso presente com a
qualidade da democracia e com a eficiéncia do servigo publico.
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DO FILTRO OBJETIVO AO JUIZO
PRUDENCIAL: PRECEDENTES LEGISLATIVOS E
O DUPLO DESAFIO DO CONTROLE PREVIO DE

CONSTITUCIONALIDADE MUNICIPAL

Guilherme Guimaraes de Freitas!4

INTRODUCAO

O controle de constitucionalidade representa um dos pi-
lares fundamentais do Estado Democratico de Direito, garan-
tindo a supremacia da Constituigao no ordenamento juridico.
No ambito municipal, esse controle assume contornos peculia-
res, especialmente quando exercido de forma prévia pelos pro-
curadores legislativos, que enfrentam o constante desafio de
conciliar a analise técnico-juridica com o respeito a autonomia
parlamentar.

A atuacao dos procuradores legislativos municipais no
controle prévio de constitucionalidade est4 diretamente relaci-
onada as competéncias institucionais atribuidas a esses drgaos.
Na Camara Municipal de Porto Alegre (CMPA), assim como em
diversas outras casas legislativas, a Procuradoria exerce fungoes
multifacetadas que vao desde a consultoria em procedimentos
licitatdrios e contratuais até questdes relacionadas a servidores
publicos. Contudo, destaca-se como atividade estratégica e dis-
tintiva a emissao de pareceres prévios em projetos de lei, inde-
pendentemente de sua origem ou natureza.

14 Procurador da Camara Municipal de Porto Alegre e Mestre em Direito
Publico pela UFRGS.
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A funcdo de emissao de pareceres prévios, entretanto,
nao é uniformemente atribuida as procuradorias legislativas.
Atualmente, das 27 procuradorias legislativas de capitais brasi-
leiras, apenas 9 realizam pareceres prévios de maneira sistema-
tica e obrigatoria, enquanto 3 o fazem apenas quando provoca-
das. As demais nao possuem essa atribuicao expressamente de-
finida.

Esta realidade heterogénea, combinada com estruturas
geralmente enxutas ante o volume crescente de proposigoes,
frequentemente resulta em andlises mais superficiais do que o
desejavel. Tal contexto aponta para a necessidade de se desen-
volver mecanismos e praticas que otimizem o trabalho de con-
trole prévio tanto em seu aspecto formal quanto material.

O controle prévio exercido pelos procuradores legislati-
vos apresenta essas duas dimensdes fundamentais: o controle
formal, que pode, por exemplo, ser sistematizado e facilitado
através de precedentes legislativos objetivos; e o controle mate-
rial, que representa um desafio mais complexo por sua fre-
quente aproximagao com o mérito legislativo. Este ultimo as-
pecto exige do procurador uma delicada ponderagao entre o ri-
gor constitucional e o respeito a dinamica democratica do par-
lamento, especialmente quando nado ha inconstitucionalidade
manifesta. E justamente neste equilibrio que reside o maior de-
safio da atuacao dos procuradores legislativos.

1. PRECEDENTES LEGISLATIVOS COMO TECNICA DE
CONTROLE FORMAL

Diante do crescente volume de proposigoes e da necessi-
dade de racionalizar a tramitacao legislativa, a CMPA adotou
uma solugao inovadora: os Precedentes Legislativos. Criados
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pela Mesa Diretora, funcionam como filtros objetivos para iden-
tificar e arquivar projetos com vicios formais de constituciona-
lidade evidentes, trazendo maior racionalidade e eficiéncia ao
processo legislativo.

Atualmente a CMPA possui trés Precedentes Legislativos
que atuam como mecanismos eficientes de controle prévio.

O Precedente n®1, de 2008, determina o arquivamento de
projetos meramente autorizativos, por nao criarem obrigacoes
nem efeitos concretos, configurando vicio de iniciativa e viola-
¢ao ao principio da separacao dos poderes.

Por sua vez, o Precedente n® 2, de 2009, estabelece o ar-
quivamento de projetos que proponham isengdes de tarifa de
transporte coletivo, por constituirem matéria de competéncia
do Executivo (reserva da administragao), além de implicarem
rendncia de receita sem previsao de compensagao financeira.

Ja o Precedente n° 3, de 2017, define o arquivamento de
projetos que invadam competéncias legislativas privativas ou
concorrentes, bem como aqueles que atentem contra clausulas
pétreas.

Estes precedentes sao aplicados no momento da elabora-
¢ao dos pareceres prévios pela Procuradoria, especialmente por
tratarem de inconstitucionalidades formais manifestas, bas-
tando a verificagao de sua incidéncia no caso concreto para pos-
sibilitar o seu pronto arquivamento.

Esse mecanismo tem contribuido significativamente para
direcionar o trabalho parlamentar para iniciativas juridica-
mente vidveis, evitando o desperdicio de recursos com a trami-
tacdo de proposi¢des manifestamente inconstitucionais. Além
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disso, confere maior eficiéncia ao trabalho dos procuradores le-
gislativos, que podem fazer referéncia ao Precedente aplicavel
ao caso concreto, sem necessidade de exames mais aprofunda-
dos.

2. DIFICULDADES DO EXAME DE CONSTITUCIONALI-
DADE MATERIAL E POSSIVEIS DIRETRIZES

Se o controle formal encontra nos precedentes uma ferra-
menta eficiente, o maior desafio enfrentado no controle prévio
de constitucionalidade reside na andlise de seu aspecto mate-
rial. A dificuldade principal decorre do entrelagamento fre-
quente entre a andlise da constitucionalidade material e o pro-
prio mérito legislativo, zona nebulosa que exige cautela do pro-
curador legislativo.

E fundamental que a atuagio da Procuradoria Legislativa
reconheca e valorize a dinamica democratica inerente ao Parla-
mento. O papel do procurador ndo pode ser percebido como
um instrumento que tolhe ou desestimula a proposicao de
ideias legislativas, mas como uma garantia de seguranca juri-
dica que respeite e potencialize a fungao democratica do Legis-
lativo, verdadeiro espaco da representacao popular.

Assim, quando pairam duvidas sobre possivel inconsti-
tucionalidade material —casos em que a inconstitucionalidade
nao é manifesta —, a postura mais prudente do procurador le-
gislativo deve ser possibilitar o prosseguimento da tramitagao.
Isso porque o Parecer Prévio ndo € vinculante e antecede outras
etapas do controle, como a analise pela Comissao de Constitui-
¢ao e Justica. Logo, em casos de duvida razoavel, é preferivel
deixar que o debate prossiga, indicando no Parecer Prévio a
existéncia dessa duvida quando pertinente, até mesmo como
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forma de servir de subsidio para a qualificacdo do debate de-
mocratico pelos legisladores.

Portanto, o controle de constitucionalidade material
exige do procurador legislativo uma abordagem equilibrada e
multidimensional. Para auxiliar nessa tarefa complexa, algu-
mas diretrizes praticas podem ser adotadas, conforme expla-
nado a seguir.

Nao raras vezes, a analise do controle material de consti-
tucionalidade deve ir além da letra da proposicao em analise,
considerando o impacto social, econdmico e politico da pro-
posta, especialmente em temas sensiveis como a regulamenta-
cao de atividades economicas locais. Um exemplo pratico desta
necessidade pode ser observado em projetos que pretendem
proibir determinadas atividades comerciais em areas residenci-
ais. Embora parecam atender a competéncia municipal de inte-
resse local, tais propostas podem violar o principio constitucio-
nal da livre iniciativa se a restricao for desproporcional ou irra-
zoavel.

Outra diretriz que deve ser utilizada é a jurisprudéncia
consolidada, especialmente do Supremo Tribunal Federal, que
constitui importante referencial para delimitar o que configura
afronta material a Constitui¢ao. Contudo, quando nao ha posi-
cionamento pacificado, mas apenas decisoes isoladas em casos
similares, o procurador deve apontar a discussao constitucional
potencialmente envolvida sem, necessariamente, obstruir o de-
bate na esfera politico-legislativa. Postura que reconhece que o
controle jurisdicional posterior representa uma salvaguarda
adicional do sistema.

Projetos que suscitam davidas sobre sua constitucionali-
dade material frequentemente estimulam debates publicos
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enriquecedores para a sociedade. Nesse contexto, quando a in-
constitucionalidade nao for manifesta, o procurador deve atuar
como moderador técnico, ndo como censor de ideias. Essa pos-
tura, no mais das vezes, permite que a sociedade civil também
participe do processo de controle constitucional através do de-
bate publico em suas mais variadas formas.

Por fim, o equilibrio entre seguranga juridica e liberdade
politica é essencial para que o Legislativo se mantenha como
espago plural e criativo, respeitando simultaneamente os limi-
tes constitucionais. Nessa linha, o procurador pode recomendar
ajustes técnicos que preservem o objetivo politico da proposicao
enquanto asseguram sua compatibilidade constitucional. Essa
abordagem colaborativa reconhece tanto a legitimidade demo-
cratica do parlamentar quanto a necessidade de observancia
dos parametros constitucionais.

CONCLUSAO

A atuacao do procurador legislativo no controle de cons-
titucionalidade representa, essencialmente, um exercicio de
equilibrio. De um lado, existe a responsabilidade de garantir a
integridade do ordenamento juridico; de outro, o dever de res-
peitar e preservar a esséncia do processo democratico.

Mecanismos como os precedentes legislativos podem
contribuir para a eficiéncia e qualidade do trabalho, desde que
implementados de forma a ndo comprometer a autonomia par-
lamentar. Os precedentes mostram-se especialmente tteis nas
situacdes de controle formal de constitucionalidade, notada-
mente quando se estiver diante de hipoteses de inconstitucio-
nalidades manifestas.
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No terreno da constitucionalidade material, contudo, re-
sidem os maiores desafios, exigindo analises que transcendam
a letra da lei e considerem o contexto sociopolitico mais amplo.
Nesses casos, a missao do procurador nao € obstruir o processo
legislativo, mas iluminar o caminho da legalidade e da consti-
tucionalidade, facilitando o debate democratico e oferecendo
expertise juridica para, sempre que possivel, aprimorar as pro-
posicoes legislativas.

O trabalho dos procuradores legislativos, embora fre-
quentemente invisivel aos olhos do publico, é fundamental
para a constru¢ao de uma democracia mais solida e de um or-
denamento juridico mais coerente. Somos guardides nao ape-
nas da Constituicao, mas também do proprio processo demo-
cratico, contribuindo diariamente para a consolidacao do Es-
tado Democratico de Direito.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BRASIL. Constitui¢ao Federal do Brasil, 1988.
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A ADMINISTRACAO PUBLICA EM
CONFORMIDADE NA CONTRATACAO DE SIS-
TEMAS DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Juliana de Fatima Moreira Costa’®

INTRODUCAO

Estamos vivendo um movimento de transformacao tec-
noldgica intensa que ultrapassa muitas vezes o proprio senso
de percepgao humano. Esta cada vez mais dificil entender se o
cenario que € apresentado trata-se de algo relacionado a inteli-
géncia artificial ou se é real. Ao que se deu inicio em documen-
tos fisicos hoje se resume ao tratamento de tantos dados, que
alimentam maquinas, criam processos e otimizam as rotinas.

Aquilo que aparentemente eram apenas bancos de dados
armazenados em bases digitais, hoje se convertem em tarefas
administrativas e facilitam a gestao das informagdes. O cresci-
mento das informacgoes, alimentadas por grande parte destes
dados trouxe um aprofundamento na resolugao das tarefas co-
tidianas. E as maquinas comegaram a fazer parte deste pro-
cesso, se adaptando e aprendendo cada vez mais, avancando na
complexidade e no reconhecimento de certos padroes. Este
aprendizado trouxe a caracteristica da tomada de decisao,
ainda muitas vezes limitada, mas que acabou ganhando a con-
fianga de muitos entes publicos e privados.

15 Mestra em Direito, Justica e Desenvolvimento com pesquisa cientifica
em Prote¢do de Dados. Advogada na area de Tecnologia, inovagao e inte-
ligéncia artificial, especialista em Compliance pela PUC Minas, com larga
experiéncia nos setores publico e privado.
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Assim, o que era estatico e linear, gerando uma previsibi-
lidade, de repente criou dinamismo, adaptabilidade e conse-
gue, assim, responder melhor e de maneira mais assertiva os
cidadaos, pensando em maior seguranga, otimizagao de proces-
sos e algo que é primordial na Administracao Publica: eficién-
cia.

Quando estes processos sao utilizados no Poder Publico,
a utilizagao da inteligéncia artificial pode acelerar, adiantar e
resolver a demanda de muitos cidadaos, auxiliando, através da
analise de padrdes nas solicitagdes, na resolugao de questdes
que demorariam mais do que o dobro do tempo para serem re-
solvidas. O processo de decisao se torna acelerado. Um exem-
plo disso seria a realizacdo do processamento de beneficios so-
ciais.

A Inteligéncia artificial hoje nada mais ¢ do que o con-
junto de solugdes criadas, visando imitar a inteligéncia humana
exibida por sistemas de software. Imitar, através do desempe-
nho de tarefas humanas, as quais envolvem a necessidade de
aprendizagem, adaptacao, criatividade e solucao de proble-
mas’®.

Os sistemas de inteligéncia artificial, até entao utilizados
de maneira ainda timida, tém funcionado para otimizar traba-
lhos, fluxos e detectar fraudes. Possuem também o beneficio na
atuagao em medidas preventivas, ao invés de reativas, quando
procura realizar analise de perfis, por exemplo.

O Brasil, um pais vanguardista na utilizagao desta tecno-
logia, ainda discute uma regulamentagao neste sentido. Paira
no Senado Federal, aguardando sancao presidencial, o Projeto
de Lei n® 2338 de 2023.

16 Rich; Knight; Nair, 2009, p. 826 apud Silva; Silva; Rabélo, 2021.
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Assim como a austera auséncia de regulamentac¢do, ha
também auséncia de conhecimento técnico adequado. E nao é
por falta de curiosidade. A crescente persecucao pela solucao
de eficiéncia que ocorre através do surgimento desenfreado de
sistemas e de softwares, esbarra nos critérios de desenvolvi-
mento destes: como alimenta-los da maneira adequada e como
garantir sua efetiva transparéncia.

Mesmo sem existir um Marco Legal de IA vigente, o pro-
jeto de Lei n® 2338/2023 é substancial no sentido de estar ali-
nhado a outras diretrizes e principios, garantias constitucionais
e regulatdrias. O aumento da eficiéncia publica devera alcangar
todos os entes da federacao, o garantindo agilidade inclusive na
hora de atender demandas mais complexas.

Desse modo, além da obediéncia a Constitui¢ao, um sis-
tema de IA deve estar em conformidade com a Lei Geral de Pro-
tecao de Dados Pessoais, Lei de Acesso a Informagao e Marco
Civil da Internet, sem contar as atividades necessarias para a
execucao destes softwares e toda a governanca que deve per-
mear seus cenarios, tendo em vista a constante e necessaria
prestagao de contas aos titulares e conforme o interesse publico.

De acordo com o art. 1° do PL 2338, o objetivo da lei é
“proteger os direitos fundamentais, estimular a inovagao res-
ponsavel e a competitividade, e garantir a implementagao de
sistemas seguros e confidveis, em beneficio da pessoa humana,
do regime democratico e do desenvolvimento social, cientifico,
tecnologico e econdmico.'””.

No entanto, ainda mais importante, é entender quais sao
os principais pontos a serem considerados pela Administracao

17 Projeto de Lei n® 2338/2023. Dispde sobre a Inteligéncia Artificial. Dispo-
nivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/mate-
ria/157233. Acesso em 12/09/2025.
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Publica quando definem a contratagao desses sistemas para ga-
rantir a eficiéncia e otimizar seus processos: categorizagao de
riscos, organizagao de um programa de governangca estratégico
e orientado para os objetivos daquele 6rgao, avaliagdes de im-
pacto algoritmico quando necessario, interpretagao conforme o
direito das pessoas ou dos grupos afetados e demais cuidados
inerentes aos usos da tecnologia.

Igualmente imprescindivel é a referéncia a criagao de um
Sistema Nacional de Regulagao e Governanca de Inteligéncia
Artificial (SIA), com coordenacao da propria Autoridade Naci-
onal de Protecao de Dados e participacao de autoridades de
cada setor. E importante o acompanhamento da Administracéo
Publica nesse sentido.

1. CONTRATACAO DOS SISTEMAS DE INTELIGENCIA
ARTIFICIAL PELO PODER PUBLICO

Nao menos importante sao as tratativas para a contrata-
¢ao dos sistemas de IA pela Administracao Pablica. Sabe-se que
ela demanda um planejamento mais rigoroso, considerando a
complexidade dos softwares e os salutares requisitos normati-
vos. Para que ocorra a elaboracao de um Estudo Técnico Preli-
minar, assim como quando definidos ou o Projeto Basico ou o
Termo de referéncia, deverao ser observados critérios de priva-
cidade, seguranca e, um dos principais, a interoperabilidade en-
tre esses sistemas. Até que isso ocorra, € importante consultar
outras solugdes, assim como realizar uma avaliacao de impacto
inicial, o que seria desde ja considerada uma boa pratica.

Esta avaliacao de impacto inicial busca gerenciar a gestao
de riscos desde ja, aproveitando o incentivo da propria lei de
licitagGes (Lei n® 14.133/2021), através da busca de melhores so-
lugdes disponiveis, sem deixar de prevenir eventuais e futuras
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falhas de seguranca, vieses algoritmicos, impactos éticos, res-
ponsabilidade civil e juridica, analisando contratos, avaliagoes
de terceiros quando aplicavel, e viabilizando solugdes efetivas.

Ainda existe um receio por parte da Administracao Pu-
blica em relac¢do a utilizagao da inteligéncia Artificial. Recente
informagao passada no decorrer da tltima audiéncia publica da
Comissao de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao da Camara dos De-
putados, “uma entre dez prefeituras brasileiras usa inteligéncia
artificial, e também um entre quatro 6rgaos publicos fede-
rais.!®”.

No entanto, apesar dos cuidados, a utilizagao traz mais
beneficios do que maleficios em um primeiro momento, obser-
vando que o avango exigira muitos e profundos estudos sobre
o assunto. De forma pratica, o conhecimento e a estrutura ainda
sao insuficientes para uma implementacao adequada nos crité-
rios de sua utilizagao, pois ainda pende conhecimento técnico e
infraestrutura para tanto.

Os aspectos técnicos e éticos demandam atencao redo-
brada. A mitigacao de vieses algoritmicos, a garantia de trans-
paréncia e explicabilidade, a protegao da seguranga de dados e
da privacidade, a interoperabilidade com a infraestrutura exis-
tente e a clara definigao da responsabilidade civil e juridica sao

18 Camara dos Deputados. Uso de inteligéncia artificial na administracao
publica ja traz beneficios, diz especialista. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/noticias/1188202-uso-de-inteligencia-artifi-
cial-na-administracao-publica-ja-traz-beneficios-diz especia-
lista/#:~:text=Us0%20de%20intelig%C3%A Ancia%20artifi-
cial%20na%?20administra%C3%A7%C3%A30%20p%C3%BA-
blica%20j%C3%A1%?20traz%20benef%C3%ADcios%2C%20diz%20espe-
cialista,-Redu%C3%A7%C3%A30%20de%20fraudes&text=Uma%20en-
tre%20dez%?20prefeituras%20brasileiras,entre%20qua-
1r0%20%C3%B3rg%C3%A305%20p%C3%BAblicos%20federais.>. Acesso
em 15/09/2025.
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elementos cruciais para o sucesso e a legitimidade da IA no se-
tor publico.

Antes mesmo de pensar em contratar, a Administracao
Publica devera estar envolta em um ambiente de governanga
em IA. Precisa se preparar internamente, elaborar politicas pro-
prias, que garantam a transparéncia, explicabilidade, possiveis
impactos, limites e finalidades, material de conscientizagao,
treinamentos e cursos, adotar a ciberseguranca e aumentar
ainda mais a responsabilidade administrativa, informando os
Titulares sobre a protegao dos direitos dos seus dados, evitando
vieses e qualquer tipo de discriminagao algoritmica, dando au-
tonomia as decisdes humanas e capacitando seus servidores.

Além da participacao da sociedade civil e dos servidores,
a garantia de realizagao de rotinas de auditoria dos algoritmos
e da adogao de padroes internacionais amplia ainda mais a con-
fiabilidade nas contratacdes. A adocao dessas tecnologias exige
uma abordagem cuidadosa e estratégica para garantir a confor-
midade legal, a ética e a seguranca.

CONCLUSAO

Assim, mesmo que com cautela significativa, é impor-
tante que o Poder Publico nao se olvide de inovar cada vez mais
em prol do proprio interesse publico. Mesmo que ainda nao
haja precisao na descricao de um sistema de IA por completo,
dentro dos limites legais e éticos, além das normativas interna-
cionais sobre a questao, é possivel assumir uma certa responsa-
bilidade sem um risco tao alto. As revisdes humanas ainda per-
manecem e deverao permanecer por muito tempo como su-
porte das decisdes em uma IA. Além disso, € necessario que nas
contratagOes haja estrutura necessdria para que o processo seja
todo documentado, transparente e inovador.



82

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BRASIL. Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018. Lei Geral de
Protecaio de Dados Pessoais (LGPD). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2018/1ei/113709.htm. Acesso em: 11 set. 2025.

BRASIL. Lei n® 14.133, de 1¢ de abril de 2021. Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos. Disponivel em: http://www.pla-
nalto.gov.br/ccivil 03/ ato2021-2022/2021/1ei/.14133.htm.
Acesso em: 11 set. 2025.

BRASIL. Projeto de Lei n°® 2338/2023. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramita-
cao?idProposicao=2487262. Acesso em: 11 set. 2025.

Camara dos Deputados. Uso de inteligéncia artificial na admi-
nistragao publica ja traz beneficios, diz especialista. Disponivel
em:

<https://www.camara.leg.br/noticias/1188202-uso-de-inteligen-
cia-artificial-na-administracao-publica-ja-traz-beneficios-diz
especialista/#:~:text=Us0%20de%20intelig%C3% A Ancia%20ar-
tificial%20na%?20adminis-
tra%C3%A7%C3%A30%20p%C3%BA-
blica%20i%C3%A1%20traz%20be-
nef%C3%ADci0s%2C%20diz%20especialista,-
Redu%C3%A7%C3%A30%20de%20fraudes&text=Uma%20en-
tre%20dez%20prefeituras%?20brasileiras,entre%20qua-
tr0%20%C3%B3rg%C3%A305%20p%C3%BAblicos%20fede-
rais.>.

CLP. Guia IA. Disponivel em: https://guiaia.clp.org.br/. Acesso
em: 11 set. 2025.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/l13709.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/l13709.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2021-2022/2021/lei/L14133.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2021-2022/2021/lei/L14133.htm
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2487262
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2487262
https://www.camara.leg.br/noticias/1188202-uso-de-inteligencia-artificial-na-administracao-publica-ja-traz-beneficios-diz%20especialista/#:~:text=Uso%20de%20intelig%C3%AAncia%20artificial%20na%20administra%C3%A7%C3%A3o%20p%C3%BAblica%20j%C3%A1%20traz%20benef%C3%ADcios%2C%20diz%20especialista,-Redu%C3%A7%C3%A3o%20de%20fraudes&text=Uma%20entre%20dez%20prefeituras%20brasileiras,entre%20quatro%20%C3%B3rg%C3%A3os%20p%C3%BAblicos%20federais
https://www.camara.leg.br/noticias/1188202-uso-de-inteligencia-artificial-na-administracao-publica-ja-traz-beneficios-diz%20especialista/#:~:text=Uso%20de%20intelig%C3%AAncia%20artificial%20na%20administra%C3%A7%C3%A3o%20p%C3%BAblica%20j%C3%A1%20traz%20benef%C3%ADcios%2C%20diz%20especialista,-Redu%C3%A7%C3%A3o%20de%20fraudes&text=Uma%20entre%20dez%20prefeituras%20brasileiras,entre%20quatro%20%C3%B3rg%C3%A3os%20p%C3%BAblicos%20federais
https://www.camara.leg.br/noticias/1188202-uso-de-inteligencia-artificial-na-administracao-publica-ja-traz-beneficios-diz%20especialista/#:~:text=Uso%20de%20intelig%C3%AAncia%20artificial%20na%20administra%C3%A7%C3%A3o%20p%C3%BAblica%20j%C3%A1%20traz%20benef%C3%ADcios%2C%20diz%20especialista,-Redu%C3%A7%C3%A3o%20de%20fraudes&text=Uma%20entre%20dez%20prefeituras%20brasileiras,entre%20quatro%20%C3%B3rg%C3%A3os%20p%C3%BAblicos%20federais
https://www.camara.leg.br/noticias/1188202-uso-de-inteligencia-artificial-na-administracao-publica-ja-traz-beneficios-diz%20especialista/#:~:text=Uso%20de%20intelig%C3%AAncia%20artificial%20na%20administra%C3%A7%C3%A3o%20p%C3%BAblica%20j%C3%A1%20traz%20benef%C3%ADcios%2C%20diz%20especialista,-Redu%C3%A7%C3%A3o%20de%20fraudes&text=Uma%20entre%20dez%20prefeituras%20brasileiras,entre%20quatro%20%C3%B3rg%C3%A3os%20p%C3%BAblicos%20federais
https://www.camara.leg.br/noticias/1188202-uso-de-inteligencia-artificial-na-administracao-publica-ja-traz-beneficios-diz%20especialista/#:~:text=Uso%20de%20intelig%C3%AAncia%20artificial%20na%20administra%C3%A7%C3%A3o%20p%C3%BAblica%20j%C3%A1%20traz%20benef%C3%ADcios%2C%20diz%20especialista,-Redu%C3%A7%C3%A3o%20de%20fraudes&text=Uma%20entre%20dez%20prefeituras%20brasileiras,entre%20quatro%20%C3%B3rg%C3%A3os%20p%C3%BAblicos%20federais
https://www.camara.leg.br/noticias/1188202-uso-de-inteligencia-artificial-na-administracao-publica-ja-traz-beneficios-diz%20especialista/#:~:text=Uso%20de%20intelig%C3%AAncia%20artificial%20na%20administra%C3%A7%C3%A3o%20p%C3%BAblica%20j%C3%A1%20traz%20benef%C3%ADcios%2C%20diz%20especialista,-Redu%C3%A7%C3%A3o%20de%20fraudes&text=Uma%20entre%20dez%20prefeituras%20brasileiras,entre%20quatro%20%C3%B3rg%C3%A3os%20p%C3%BAblicos%20federais
https://www.camara.leg.br/noticias/1188202-uso-de-inteligencia-artificial-na-administracao-publica-ja-traz-beneficios-diz%20especialista/#:~:text=Uso%20de%20intelig%C3%AAncia%20artificial%20na%20administra%C3%A7%C3%A3o%20p%C3%BAblica%20j%C3%A1%20traz%20benef%C3%ADcios%2C%20diz%20especialista,-Redu%C3%A7%C3%A3o%20de%20fraudes&text=Uma%20entre%20dez%20prefeituras%20brasileiras,entre%20quatro%20%C3%B3rg%C3%A3os%20p%C3%BAblicos%20federais
https://www.camara.leg.br/noticias/1188202-uso-de-inteligencia-artificial-na-administracao-publica-ja-traz-beneficios-diz%20especialista/#:~:text=Uso%20de%20intelig%C3%AAncia%20artificial%20na%20administra%C3%A7%C3%A3o%20p%C3%BAblica%20j%C3%A1%20traz%20benef%C3%ADcios%2C%20diz%20especialista,-Redu%C3%A7%C3%A3o%20de%20fraudes&text=Uma%20entre%20dez%20prefeituras%20brasileiras,entre%20quatro%20%C3%B3rg%C3%A3os%20p%C3%BAblicos%20federais
https://www.camara.leg.br/noticias/1188202-uso-de-inteligencia-artificial-na-administracao-publica-ja-traz-beneficios-diz%20especialista/#:~:text=Uso%20de%20intelig%C3%AAncia%20artificial%20na%20administra%C3%A7%C3%A3o%20p%C3%BAblica%20j%C3%A1%20traz%20benef%C3%ADcios%2C%20diz%20especialista,-Redu%C3%A7%C3%A3o%20de%20fraudes&text=Uma%20entre%20dez%20prefeituras%20brasileiras,entre%20quatro%20%C3%B3rg%C3%A3os%20p%C3%BAblicos%20federais
https://www.camara.leg.br/noticias/1188202-uso-de-inteligencia-artificial-na-administracao-publica-ja-traz-beneficios-diz%20especialista/#:~:text=Uso%20de%20intelig%C3%AAncia%20artificial%20na%20administra%C3%A7%C3%A3o%20p%C3%BAblica%20j%C3%A1%20traz%20benef%C3%ADcios%2C%20diz%20especialista,-Redu%C3%A7%C3%A3o%20de%20fraudes&text=Uma%20entre%20dez%20prefeituras%20brasileiras,entre%20quatro%20%C3%B3rg%C3%A3os%20p%C3%BAblicos%20federais
https://www.camara.leg.br/noticias/1188202-uso-de-inteligencia-artificial-na-administracao-publica-ja-traz-beneficios-diz%20especialista/#:~:text=Uso%20de%20intelig%C3%AAncia%20artificial%20na%20administra%C3%A7%C3%A3o%20p%C3%BAblica%20j%C3%A1%20traz%20benef%C3%ADcios%2C%20diz%20especialista,-Redu%C3%A7%C3%A3o%20de%20fraudes&text=Uma%20entre%20dez%20prefeituras%20brasileiras,entre%20quatro%20%C3%B3rg%C3%A3os%20p%C3%BAblicos%20federais
https://guiaia.clp.org.br/

83

European Commission. Artificial Intelligence Act. Disponivel
em: https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/artificial-
intelligence-act. Acesso em: 11 set. 2025.

GOV.BR. IA Generativa no Servigo Publico. Disponivel em:
https://www.gov.br/governodigital/pt-br/infraestrutura-nacio-

nal-de-dados/inteligencia-artificial-1/ia-generativa-no-servico-
publico.pdf. Acesso em: 11 set. 2025.

OCDE. Recomendacao do Conselho sobre Inteligéncia Artifi-
cial. Disponivel em: https://legalinstruments.oecd.org/en/ins-
truments/OECD-LEGAL-0449. Acesso em: 11 set. 2025.

RICH, Elaine. KNIGHT, Kevin e NAIR. Shivashankar B. Artifi-
cial Intelligence, 2009.


https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/artificial-intelligence-act
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/artificial-intelligence-act
https://www.gov.br/governodigital/pt-br/infraestrutura-nacional-de-dados/inteligencia-artificial-1/ia-generativa-no-servico-publico.pdf
https://www.gov.br/governodigital/pt-br/infraestrutura-nacional-de-dados/inteligencia-artificial-1/ia-generativa-no-servico-publico.pdf
https://www.gov.br/governodigital/pt-br/infraestrutura-nacional-de-dados/inteligencia-artificial-1/ia-generativa-no-servico-publico.pdf
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0449
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0449

84

O SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS NOS
MUNICIPIOS PEQUENOS

Fabio Paulo Reis de Santana'®

Previsto no ordenamento juridico brasileiro desde o De-
creto-Lei 2.300 de 21 de novembro de 1986, o Sistema de Regis-
tro de Precos (SRP) ganhou mais espago na nova Lei de Licita-
¢Oes e Contratos — Lei 14.133/2021, dado que as legislagoes an-
teriores deixavam sua disciplina a cargo dos regulamentos.

O SRP se apresenta como um procedimento auxiliar da
contratacao, insculpido no artigo 78, inciso IV, da nova Lei, cu-
jos contornos sao definidos pelos artigos 82 a 86, contendo al-
gumas previsoes (e eventuais lacunas) que precisam ser inves-
tigadas sob a dtica dos municipios pequenos.

A adesdo a ata de registro de pregos (ARP) — também co-
nhecida como “carona” — costumava ser vista com desconfianca
por alguns entes federativos e tribunais de contas, que ora ve-
davam (por exemplo, o Decreto do Estado do Parana n°
7.303/2021 e o Acérdao n° 1.572/2022 — TCE/PR) ora lhe impu-
nham jurisprudéncia restritiva (por exemplo, o Acordao n°
855/2013 — TCU).

A nova Lei, de maneira muito salutar, previu expressa-
mente a possibilidade de adesdo a ata de registro de precos
(ARP) entre orgaos e entidades da Administragdao Publica e
mais recentemente, com o advento da Lei n° 14.770/2023, pas-
sou a dispor, de forma inequivoca, a possibilidade de adesao a
ata formalizada por érgao ou entidade gerenciadora municipal,
desde que o SRP tenha sido realizado mediante licitagao.

19 Professor de direito administrativo da PUC-SP



85

Como sabido, o Estado brasileiro é constituido por 5.568
municipios e, de acordo com o censo demografico feito pelo
IBGE em 2022, apenas 319 municipios possuem populagao su-
perior a 100 mil habitantes?.

Nesse cendrio, a ampla maioria dos municipios precisa se
associar para a defesa e realizacao de objetivos de interesse co-
mum, tais como servigos publicos, obras de infraestrutura, den-
tre outros, o que ocorre na forma definida pela Lei dos Consor-
cios Publicos — Lei 11.107/2005, que prevé a constituicao de as-
socia¢ao publica ou de pessoa juridica de direito privado pelos
municipios consorciados.

Assim, os consorcios publicos podem prever a possibili-
dade de os municipios integrantes figurarem como drgdos parti-
cipantes de certames publicos voltados a formalizagao de ARPs
gerenciadas pelos consorcios, desde que tenha sido precedida
de licitagao, como estabelece a nova Lei de Licitagoes.

Além de participante, o ente municipal interessado pode,
caso o edital assim permita, aderir a ata realizada pelo consor-
cio, na qualidade de drgdo nao participante, tanto daquelas atas
em que nao integrar quanto daquelas em que figurar como 6r-
gao participante, porém relativamente aos itens em que nao
participou, com base no artigo 31, paragrafo 4°, do Decreto Fe-
deral n°® 11.462/2023, salvo disposigao em contrario no regula-
mento do municipio ou do consdrcio.

A nova Lei permite, em boa hora, que o edital preveja a
possibilidade de o licitante oferecer proposta em quantitativo
inferior ao estipulado no edital, viabilizando a ampliacao da

0 Disponivel em: https://cens02022.ibge.gov.br/pano-
rama/?utsource=ibge&utm medium=home&utm campaign=portal
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competicao para abarcar fornecedores menores, como séi acon-
tecer nos municipios pequenos.

Cabe destacar que a nova Lei no artigo 82, inciso VIII,
veda a participagao do érgao ou entidade em mais de uma ARP
com o0 mesmo objeto no prazo de validade da ata, salvo na hi-
potese de registro de quantitativo inferior ao previsto em edital.

Nesse caso, € indispensavel planejamento da Administra-
¢ao municipal para nao elaborar uma ARP prépria com o
mesmo objeto da ARP ja realizada pelo consorcio publico em
que figura como oOrgao participante.

Todavia, a nova Lei autoriza no artigo 83 a realizacao de
licitagao especifica, mesmo possuindo ARP vigente do objeto,
desde que devidamente motivada, pois a ARP nao obriga a Ad-
ministracao a contratar.

Assim, as ferramentas potencializadas pela nova Lei ao
Sistema de Registro de Precos permite que seja conferida cele-
ridade e seguranca as contrata¢des publicas dos municipios pe-
quenos.
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